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STUDENCKIE

zeszyty naukowe

WSTEP

Z prawdziwg przyjemnoscig chciatbym przedstawi¢ Czytelnikowi kolejng — pigtg juz odstone
»Studenckich Zeszytéw Naukowych” wydawanych cyklicznie na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu
Opolskiego. Niniejszy zeszyt poswiecony jest niezwykle aktualnej tematyce, zwigzanej z dynamicznymi
przemianami zachodzgcymi w fascynujgcym i zarazem skomplikowanym uniwersum wspétczesnych
finanséw publicznych i rynkéw finansowych.

Zeszyt zawiera cztery artykuty naukowe przedstawiajgce wyniki badan przeprowadzonych przez
studentéw kierunku ekonomia w Katedrze Finanséw i Rachunkowosci na Wydziale Ekonomicznym
Uniwersytetu Opolskiego.

Pierwszym artykutem otwierajgcym zeszyt jest opracowanie autorstwa Joachima Wodara
pt. Podatek inflacyjny a finanse publiczne. Przypadek Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych. Autor
w interesujgcy sposéb przedstawia w nim bardzo obszerng analize zagadnienia zwigzanego
z powszechnym, lecz przez wiekszo$¢ spoteczenstwa niemal niezauwazalnym zjawiskiem tzw. podatku
inflacyjnego i jego wptywu na stan finanséw publicznych.

Drugi artykut, autorstwa Andrzeja Prokopa, poswiecony zostat tematyce systemu podatkowego
w Polsce. Nosi on tytut: Nowelizacje w podatku od towardow i ustug jako sposéb na uszczelnienie
systemu podatkowego w Polsce. Zawarto w nim rozwazania zwigzane z nowelizacjami ustawy
o podatku od towardw i ustug w latach 2015-2018 oraz ich wptywem na znaczacy wzrost dochodéw
budzetu panstwa. Temat ten jest niezwykle aktualny w kontekscie zaréwno obecnej kondycji finanséw
publicznych, jak i przysztych perspektyw znacznego powiekszania sie deficytu budzetowego i tym
samym zadtuzenia panstwa w relacji do PKB.

W trzecim artykule zawartym w niniejszym zeszycie pt. Rynek ziemi rolnej a kredyty
preferencyjne udzielane przez banki spétdzielcze na zakup uzytkow rolnych w Polsce autorstwa Eweliny
Stadek opisano zagadnienia zwigzane z rynkiem ziemi rolnej w Polsce. Poruszono w nim problematyke
zaleznosSci pomiedzy ceng ziemi a dostepnoscig i ceng zrddet finansowania jej zakupu w postaci
kredytow preferencyjnych udzielanych przez sektor bankowosci spoétdzielczej. Przeprowadzone
W opracowaniu rozwazania obejmujg rowniez aspekty prawne dotyczgce wptywu ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na ksztattowanie
sie sytuacji na rynku ziemi w Polsce w zakresie podazy i ceny.

Zamykajgcy zeszyt czwarty artykut autorstwa Anny Kohs pt. Rola ochotniczej strazy poZarnej
w krajowym systemie ratownictwa i Zrédta jej finansowania. Wybrane studia przypadkdéw porusza

problematyke finansowania jednostek OSP w Polsce na tle historycznych uwarunkowan siegajgcych
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jeszcze okresu zabordw. Opracowanie to moze stanowic¢ przyczynek do dalszych, pogtebionych badan
nad wspomniang problematyka.

Wyrazam nadzieje, ze artykuty zawarte w zeszycie spotkajg sie z zyczliwym przyjeciem ze strony
Czytelnika, wywotajg potrzebne przemyslenia i refleksje oraz stang sie inspiracjg do dalszego zgtebiania

przebogatego uniwersum sfery finanséw publicznych i rynkéw finansowych swiata XXI wieku.

Robert Poskart
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PODATEK INFLACYJNY A FINANSE PUBLICZNE. PRZYPADEK WIELKIEJ BRYTANII
I STANOW ZJEDNOCZONYCH

USE OF INFLATION TAX AND PUBLIC FINANCES. THE CASE OF GREAT BRITAIN AND
THE UNITED STATES

Streszczenie: W artykule zbadano sposoby wykorzystania inflacji do poprawy stanu sektora finanséw publicznych
przy uzyciu podatku inflacyjnego. Praca ma réwniez na celu przeanalizowanie zmian budzetu paistwa na
przestrzeni lat. Wykorzystano dane dotyczace dochoddéw i wydatkéw budzetowych Standw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii w latach 1800-2018. W pracy podano definicje oraz rys historyczny budzetu panstwa. Ponadto
wskazano, w jaki sposdb inflacja oddziatuje na dochody budzetowe, a takze jak wptywa na realng wartos¢ dtugu
publicznego, przyczyniajac sie do poprawy stanu finanséw publicznych. W podsumowaniu zostaty
zaprezentowane wyniki analiz oraz wnioski dotyczace pozytywnych efektdw, jakie moze przynies¢ podatek
inflacyjny.

Stowa kluczowe: podatek inflacyjny, dtug publiczny, budzet panstwa

Abstract: The article studies the possibilities of using the inflation tax to improve the state of public finances.
Purpose of the work was also to analyze the changes in the state budget over time. The data concerning state
budget receipts and expenses for the United States and the United Kingdom in the years 1800—2018 have been
used to this purpose. Definition of the state budget and its historical evolution has been presented. In addition,
it has been shown how inflation affects budget revenues, and how it affects the real value of public debt,
contributing to the improvement of public finances. The summary of the article presents the results of analyzes
and conclusions concerning the positive effects of inflation tax.

Key words: inflation tax, public debt, state budget

Kod klasyfikacji JEL: EOO, E31, E51

1. Wstep

Podatek inflacyjny od wielu lat jest wykorzystywany w dziedzinie finansdw publicznych. Stopien
jego wykorzystania zalezy w duzej mierze od uwarunkowan prawnych i politycznych. Biorgc pod uwage
staty wzrost wydatkdw publicznych, rzady poszukuja mozliwosci ich finansowania. Wtadze publiczne,
chcgc uzyskad reelekcje i dalej rzadzic krajem, zmuszone sg do poszukiwania srodkéw na sfinansowanie
tych wydatkdéw. O ile podnoszenie stawek podatkowych moze wywota¢ niezadowolenie spoteczne,
o tyle uzycie podatku inflacyjnego, z racji jego ukrytego sposobu dziatania, moze umkngé uwadze
wyborcow i by¢ skutecznym sposobem na poprawe stanu sektora finanséw publicznych. Mimo
powszechnosci wystepowania podatku inflacyjnego jest to zjawisko stabo znane, co uzasadnia wybér
tematu artykutu.

Niniejsze opracowanie ma na celu przeanalizowanie zmian, jakie dokonaty sie w strukturze
budzetu panstwa od 1800 r. do 2018 r. Podjeto probe weryfikacji hipotezy, ze funkcje panstwa ulegty

przeksztatceniom w kierunku wiekszej ingerencji w zycie spoteczne obywateli. Celem artykutu jest
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rowniez wskazanie pozytywnego wptywu inflacji na sektor finanséw publicznych oraz okreslenie
i wyjasnienie dziatania podatku inflacyjnego. Zweryfikowano rdéwniez hipoteze, ze rzady moga
uzyskiwac okreslone korzysci ze wzrostu sredniego poziomu cen.

Artykut zawiera definicje budzetu panstwa oraz jego rys historyczny. Nastepnie przedstawiono
i przeanalizowano dochody oraz wydatki budzetowe Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w latach
1800-2018. Zbadano takze zmiany strukturalne oraz ilosciowe budzetu, jakie wystgpity w badanym
okresie. W dalszej czesci przytoczono definicje podatku inflacyjnego. Ukazano réwniez mozliwosci
wykorzystania inflacji do poprawy stanu finanséw publicznych, a takze przedstawiono przyktady

wykorzystania podatku inflacyjnego.

2. Budzet panstwa i jego analiza na przestrzeni lat

Z racji przyjetej na potrzeby rozwazan perspektywy warto przyjrzeé sie budzetowi panstwa,
poniewaz wiasnie wprowadzenie budzetu wptyneto na rozwdj panstwowosci. Budzet panstwowy jest
waznym elementem planéw finansowych panstwa i obejmuje on scentralizowane zasoby pieniezne,
ktdre stanowig materialng podstawe realizacji gtdwnych zadan panstwa [Mikos-Sitek 2017]. Obecny
ksztatt budzetu, funkcje, jakie spetnia, a takze zasady jego tworzenia sg wynikiem wielowiekowych
doswiadczen formowania sie tej instytucji. Z racji tego, iz budzet dotyczy wielu aspektéw, zaréwno
politycznych, gospodarczych, jak i spotecznych, ma on znaczgcy wptyw na zycie w danym kraju i jest
przedmiotem walki politycznej o interesy réznych grup. Aby lepiej zrozumieé istote budzetu, a takze
jego znaczenie i role, nalezy przyjrzec sie jego historii.

Krajem uchodzacym za miejsce, w ktdrym najwczesniej wyksztafcit sie budzet w formie poniekad
zblizonej do jego wspodtczesnego rozumienia, byta Sredniowieczna Anglia, gdzie w 1215 r. Krdl Jan bez
Ziemi wydat Wielkg Karte Swobdd, na mocy ktérej do natozenia podatku wymagana byta zgoda
zgromadzenia gtéwnych wasali krélewskich. Nastepnie w 1273 r. wprowadzony zostat przez kréla Anglii
Edwarda | dodatkowy zapis do Wielkiej Karty Swobdd, wedle ktdrego krdl nie mégt naktadaé podatkow
bez zgody barondw, pratatéw oraz innych wolnych ludzi. Dodatkowo wraz z uptywem czasu poprawiata
sie sytuacja reprezentacyjna podatnikow. Krél Edward | w 1295 r. zwotat wzorcowy parlament,
w ktérego sktad wchodzili dodatkowo przedstawiciele miast i hrabstw [Owsiak 2017]. Izba Gmin za
panowania Ryszarda Il zaczeta sie domagaé rozrachunkéw z powierzonych sum. Zadania te zostaty
spetnione jedynie poprzez ustanowienie tzw. etatéw zwigzanych z informowaniem parlamentu
o nadchodzgcych wydatkach.

Rozwdj budzetu w Anglii opierat sie na nieustajgcej walce pomiedzy monarchg a parlamentem.

Zaleznie od koniunktury politycznej wspomniane wczesniej prawa byly zarzucane lub do nich
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powracano [Pertakowski, Zubik 2008]. W 1628 r. uchwalenie parlamentu angielskiego dotyczgce prawa
do wyrazania zgody na naktadane przez kréla podatki dato poczatek wieloletniej walce pomiedzy
krélem Karolem | Stuartem a parlamentem. Jednakze w zwigzku z opustoszatym skarbcem panstwa
krdl byt zmuszony zwota¢ parlament w 1640 r. Doprowadzito to do rewolucji (lata 1640-1660). Wojska
parlamentu pod dowédztwem Olivera Cromwella rozbity sity krélewskie, a Karol | Stuart zostat Sciety.
Po rewolucji pozycja parlamentu wzrosta. Parlament na mocy Petition of Rights sporzgdzonejw 1689 r.
uzyskat trwate prawo kontrolowania podatkéw naktadanych przez kréla oraz prawo do kontrolowania
wydatkéw budzetowych [Owsiak 2017].

Instytucja budzetu panstwa w formie najbardziej zblizonej do wspodtczesnej pojawita sie
w Europie u schytku XIX wieku. Upowszechnienie jej wptyneto réwniez na powstawanie tzw. teorii
budzetowych. Formutowane éwczesnie definicje budzetu panstwa opieraty sie na jego znaczeniu
spoteczno-gospodarczym oraz wskazywaty cechy ekonomiczno-prawne. Czesto na tre$¢ definicji
budzetu panstwa wptyw miaty aktualne potrzeby polityczne. Jednakze, w duzym uogélnieniu, z definicji
z tego okresu wynikajg trzy gtéwne aspekty budzetu panstwa, tj. aspekt normatywny, rachunkowy
i czasowy. Aspekt normatywny zwigzany byt z formg prawng budzetu panstwa i precyzowat prawa
zwigzane z jego realizacjg, czyli prawo poboru podatkéw, oraz obowigzki, czyli dokonywanie
wydatkéw. Aspekt czasowy dotyczyt okreslonego okresu — roku budzetowego. Aspekt rachunkowy
natomiast wigzat sie ze sposobem obliczeniowym budzetu [Potczynski 2007].

Wspodtczesnie wydatki publiczne sg ukierunkowane na rézne cele oraz zadania. Dlatego tez
wazne jest, aby polityka fiskalna rzadu byfa rozsadna, tzn. aby polityka dotyczaca dochoddéw
budzetowych, wydatkéw budzetowych oraz pozyczek budzetu panstwa dazyta do osiggniecia
stabilnosci makroekonomicznej i pozwalata na realizacje zaplanowanych celéw polityki rzadu. To
wiasnie budzet jest najsilniejszym instrumentem rzadu do realizacji swej polityki. W krajach
demokratycznych zatwierdzenie budzetu jest gtdwng formag sprawowania wtadzy wykonawczej.
Budzet upowaznia jego wykonawce do pobierania dochoddéw i ich wydatkowania. Ogdlna definicja
budzetu panstwa opisuje go jako rzagdowy dokument przedstawiajgcy proponowane przez rzad
dochody i wydatki, sporzagdzony na nastepny rok finansowy, ktéry zazwyczaj jest uregulowany
przepisami ustawy, a takze zatwierdzony przez osobe aktualnie petnigcg funkcje dyrektora
generalnego lub prezydenta i przedstawiony przez ministra finanséw narodowi [Anyanwaokoro, Okolie
2016].

Jednym z celéw opracowania jest ukazanie przeksztatcen budzetu, jakie dokonaty sie na
przestrzeni lat. Aby pokazac jak zmieniata sie struktura budzetu, przedstawiono dochody budzetowe

(tab. 1) oraz wydatki budzetowe (tab. 2) Standéw Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Kraje te
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wybrano dlatego, ze dostepnos$¢ danych z tych panstw pozwala ogarngc¢ mozliwie najdtuzsze spektrum
czasowe. Zaréwno dochody, jak i wydatki ukazane sg wzgledem PKB w celu tatwiejszego ich
poréwnania. W tabeli 1 ujeto réwniez liczbe ludnosci, jaka byta w danym roku.

Jak wynika z tabeli 1, wraz z uptywem czasu powiekszaty sie poszczegdlne dochody budzetowe.
W pierwszej potowie XIX w. w Wielkiej Brytanii, czyli kolebce budzetu i finanséw publicznych, jedynymi
dochodami budzetowymi byty te z podatku akcyzowego, ktdre stanowity najwiekszy udziat w strukturze
dochoddéw w tym czasie (65,4% dochoddéw ogoétem i 8,3% w stosunku do PKB w 1800 r.). W dalszej
kolejnosci byty wptywy z podatku od wtasnosci (18,1% dochoddéw ogdtem i 2,3% w stosunku do PKB
w 1800 r.), z podatku dochodowego oraz z innych dochoddéw budzetowych (16,5% dochoddéw ogdtem
i2,1% w stosunku do PKB w 1800 r.). W tym samym czasie w Stanach Zjednoczonych dochodami
budzetowymi byty optaty i prowizje oraz inne dochody budzetowe, do ktérych zaliczyty sie miedzy
innymi koncesje ze sklepédw monopolowych. W Stanach Zjednoczonych podatek akcyzowy i podatek
wtasnosciowy wprowadzono dopiero w drugiej potowie XIX w. Z biegiem lat pojawiaty sie nowe
podatki, optaty i inne dochody budzetowe, co zostato zaprezentowane w tabeli 1. Na przykfadzie
badanych panstw (Wielka Brytania i USA) mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze wraz z uptywem lat rosnie
fiskalizm, przez co zwiekszajg sie dochody budzetowe.

Analizujac dane z tabeli 1, warto zauwazy¢, ze w ostatnich stu latach w dochodach budzetowych
wzrastat udziat wptywoéw z podatkéw dochodowych, podobnie jak z podatkéw od sprzedazy. Wptywy
z podatku dochodowego na przestrzeni lat 1915-2018 wzrosty w odniesieniu do PKB odpowiednio
z3,32% do 12,2% w Wielkiej Brytanii oraz z 0,13% do 11,9% w Stanach Zjednoczonych. Natomiast
dochody budzetowe z podatku od sprzedazy wzrosty w tych latach w odniesieniu do PKB z 3,78% do
8% w Wielkiej Brytanii oraz z 0,18% do 2,4% w Stanach Zjednoczonych. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz
w catym badanym okresie rosty nie tylko dochody budzetowe, ale réwniez populacja i produkt krajowy
brutto tych panstw. Jak jednak wynika z tabeli 1, w ciggu badanych 218 lat w Wielkiej Brytanii stosunek
dochoddéw budzetowych do PKB wzrést z 12,7% do 36,5%, czyli prawie trzykrotnie. W Stanach
Zjednoczonych stosunek dochodéw do PKB wzrdst ponad trzynastokrotnie, bo z 2,3% az do 31,3%.
Potwierdza to poniekad teze o wzrastajgcym fiskalizmie panstwa.

Z tabeli 2 jasno wynika, ze w badanym okresie rosty réwniez wydatki. W pierwszej potowie XIX w.
gtéwnymi wydatkami budzetowymi byty naktady na obrone narodowa, na funkcjonowanie instytucji
panstwowych, na sptate odsetek dtugu publicznego, a takze inne wydatki, ktérymi byto m.in.
funkcjonowanie poczty. Dodatkowo juz od poczatkdéw XIX w. w Wielkiej Brytanii ponoszono wydatki na

edukacje, jednak nie byty to duze sumy, co zmieniato sie z uptywem czasu. Jak to zostato przedstawione

10



Tabela 1. Dochody budzetowe Standw Zjednoczonych (USA) i Wielkiej Brytanii (UK) od 1800 r. w stosunku do PKB

; Podatek Ubezpieczenie Podatek Podatek f’d Podatek'o.d Podatek od _ Opfa'.cy. Inne tacznie PKB Populacia
ochodowy spoteczne akcyzowy sprzedazy wtasnosci transportu i prowizje w min pulac)
jako % PKB usb GBP w min

Rok | USA UK USA UK USA | UK USA UK USA UK USA UK USA | UK | USA UK USA UK USA UK USA | UK
1800 8,3 2,3 2,1 0,2 2,1 2,3 12,7 480 249,6 5,3 16
1810 3,8 14,0 2,6 1,2 0,2 0,9 14| 21,3 706 325,4 7,2 | 18,3
1820 0,1 14,4 2,5 2,1 0,5 1,0 2,7| 18,0 710 323,2 9,6 | 20,7
1830 0,0 9,9 1,1 2,1 0,5 0,5 26| 11,4 1022 483 12,91 23,8
1840 0,0 8,2 0,7 0,9 0,7 0,5 1,5 9,5 1574 546 17,11 26,6
1850 1,0 7,7 0,8 1,5 0,4 0,5 1,9| 10,0 2581 572 23,2|274
1860 1,2 6,5 0,4 1,2 0,3 0,5 1,5 8,6 4387 812 31,41 28,9
1870 1,4 1,41 4,4 1,6 0,4 2,5 1,6 1,2 5,5 9,1 7812 1064 | 38,6| 31,3
1880 1,3 1,1 4,0 2,1 0,2 1,8 0,6 1,6 3,5 9,1 10462 1218 | 50,2 | 34,6
1890 1,5 0,9 3,6 2,2 2,9 0,2 1,9 1,0 1,9 6,7 9,5 15223 1442 63| 37,6
1900 2,0 1,41 3,7 2,4 3,1 0,1 1,1 1,3 1,8 6,9| 10,0 20766 1885 76,2 | 41,2
1910 1,6 0,8 3,2 0,1 3,3 3,3 0,0 1,6 1,6 2,2 75| 10,4 33746 2140| 92,2| 45
1920 4,6 11,5 0,01 0,5 51 0,1 2,0 3,0 0,0 0,9 1,5 6,2 10,8 | 24,9 89246 5975 106 | 43,1
1930 2,7 8,1 0,2 05| 59 0,8 3,8 5,5 0,0 0,6 1,8 2,3 4,3 13,9 | 22,7 92200 4615| 123,2 | 45,9
1940 2,4 7,9 2,8 1,9 5,8 1,9 3,1 4,3 0,0 0,5 1,2 2,3 2,7 16,9 | 20,0 102900 7183 | 132,2| 48
1950 9,2 15,3 2,1 3,3 2,5 1,7 12,4 2,4 0,9 1,0 1,9 7,0 20,9| 38,9 300200 13308 | 151,3| 50,1
1960 12,1 11,1 3,6 3,5 1,7 2,2 9,5 3,0 1,2 0,5 1,6 2,2 6,1 26,8 | 31,3 543300 25977 179,3 | 52,5
1970 12,8 14,5 51 4,5 1,0 2,8 11,6 3,2 1,4 0,5 2,3 2,2 7,4 29,8| 394 1075900 51696 | 203,3 | 55,6
1980 12,7 12,2 7,0 5,2 0,6 2,8 10,0 2,4 1,3 0,3 2,9 2,2 7,1 30,9| 35,7 2862500 233184 | 226,5]| 56,3
1990| 11,5 13,3 8,4 5,9 0,3 3,0 10,7 2,6 1,7 0,3 3,8 2,3 5,2 32,2 36,7 5979600 570283 | 248,7| 57,3
2000 14,2 13,8 9,4 5,8 04| 23 2,6 7,7 2,4 1,3 0,9 2,6 2,4 3,4 4,2 35,6| 37,8 1028480 976282 | 282,2 | 58,9
2010 9,3 12,3 9,2 6,3 0,3 1,5 2,5 8,5 3,0 1,6 0,7 2,0 2,9 3,6 4,3 31,5| 36,5 1496440 | 1538500 309,3 | 62,3
2018 11,9 12,2 7,1 6,5 0,4 1,5 2,4 8,0 2,9 1,5 0,7 2,0 2,9 3,1 4,8 31,3| 36,5 2002930 | 2054700 | 327,2| 65,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie internetowych baz danych: https://www.ukpublicrevenue.co.uk, https://www.usgovernmentrevenue.com [dostep: 25.01.2019].
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Tabela 2. Podziat i przeznaczenie wydatkéow budzetowych Stanéw Zjednoczonych (USA) i Wielkiej Brytanii (UK) w latach 1800—-2018 jako procent PKB

Emerytury Ochror.1a Edukacja naor(:):i?)r\l?a i P°T“°° Transport Wydatki Triir’:tsjaglflcje Inne tacznie PKB
zdrowia . socjalna rzgdowe . w min
obrona cywilna publicznego
jako % PKB usD GBP

Rok | USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK USA UK

1800 1,27 12,82 0,36 0,71| 5,41| 0,33 2,31 18,59 480 249,6
1810 0,03 0,57 | 15,06 1,01| 040| 7,44] 0,25]| 0,15 1,22 23,69 706 325,4
1820 0,03 1,44 5,38 1,241 0,72 9,62| 0,58]| 0,19 2,73 16,46 710 323,2
1830 0,02 0,92 3,31 0,83 0,19| 6,02 0,557| 0,14 1,67 10,33 1022 483
1840 0,04 1,00 2,84 0,59 o0,01| 5,42| 0,83| 0,16 1,84 9,05 1574 546
1850 0,07 0,74 3,09 0,58 0,15| 4,98| 0,84| 0,37 1,74 9,09 2581 572
1860 0,16 0,66 3,65 0,39 0,07 3,553| 1,04| 0,36 1,78 8,09 4387 812
1870 0,09 0,15 1,38 2,60 0,68 0,33 1,65| 3,06 1,23| 1091 4,26 8,83 7812 1064
1880 0,11 0,60 1,04 3,17 0,57 0,07 0,34 0,92 3,14| 096| 2,73 2,91 10,76 10462 1218
1890 0,34| 0,13 096| 0,74 1,41 29| 0,01| 049| 0,62| 064 054 0,29]| 055| 2,47| 1,88| 2,07 6,31 9,79 15223 1442
1900 0,28| 0,30 1,10| 1,36 2,04 4,321 o,21| o,57| 0,75 1,19| 0,62| 0,25| 0,51 2,22| 2,12| 3,06 7,52 13,28 20766 1885
1910 0,04| 0,28 0,43 1,37| 2,46 1,67 3,62 0,15| 1,00| 1,16| 2,87 068| 0,30]| 043| 266| 212 3,29 7,87 16,67 33746 2140
1915 0,03| 0,36 0,49 1,89| 2,06 1,73| 15,44 0,27 1,07| 166 1,71| 0,74] 0,32] 0,52| 24| 2,67 3,02 9,74 26,27 39047 2943
1920 0,02 1,68]| 0,28| 0,42 1,51| 1,84 566| 12,20| 0,12 o081 1,37 1,26| 0,43 0,32| 1,49| 6,27| 1,76| 2,46| 12,65 27,26 89246 5975
1930 0,09 1,22 056 1,01| 2,47| 3,33 2,29 341 0,37| 230| 221| 348| 062 026]| 143| 896| 258| 6,78| 12,62 30,74 92200 4615
1940| 0,23 0,58]| 0,71| 1,47| 2,75| 2,67 2,83 991| 2,08 2,24 2,88| 2,21| 0,71 0,20| 1,51| 5,06| 4,98| 581| 18,68 30,16 102900 7183
1945| 0,29| 0,40| 0,44| 1,42 1,43| 2,35| 41,49| 52,01| 1,01| 1,71 2,04| 1,40| 0,49| 0,20 1,52| 5,77| 2,76| 4,49| 51,47 69,75 228200 9908
1950| 0,47] 2,79 090| 2,65| 3,21| 4,24 8,63 6,94 190 3,02| 1,69| 250| 052]| 0,23| 1,62| 4,71 4,06 9,56| 23,00 36,65 300200 13308
1960| 2,54 2,87| 097| 3,36| 3,57| 4,06| 10,49 7,58| 1,59 3,63| 2,26| 3,03| 053| 1,24 1,72| 3,99| 3,69| 6,26| 27,35 36,02 543300 25977
1970 2,98| 3,83| 2,03 4,02 525| 5,39 9,62 6,57| 198| 5,35| 204 3,77| 0,70| 1,35| 1,74| 4,10 3,58| 8,68| 29,91 43,05 1075900 51696
1980| 5,18 4,68| 3,05| 5,05| 5,31| 5,33 6,85 7,40| 3,33 6,50 1,98| 2,09 1,17| 1,23| 235| 4,87| 3,85| 7,78| 33,09 44,93 2862500 | 233184
1990 5,19| 4,20 3,75 4,30| 5,10 4,31 6,97 587| 2,74 643| 1,73| 1,19| 1,00| 1,21| 391| 3,30| 444| 4,96| 34,83 35,78 5979600 | 570283
2000| 5,42| 6,73| 495| 5,08| 5,42| 4,37 4,92 4,72 2,21| 6,05 1,60 0,90| 1,05| 1,01| 285| 2,59]| 3,20| 3,39| 31,60 34,85| 10284800 | 976282
2010| 6,50 7,57 7,41 7,60| 6,15| 5,75 7,35 498| 4,48 7,20 1,85| 1,49 1,11| 1,03| 2,02| 1,99| 29| 6,14 39,82 43,75 | 14964400 | 1538500
2018 | 6,84 7,76 7,75| 7,10| 5,42| 4,27 5,93 3,84 2,22| 549| 160| 1,52| 093] 0,74| 2,14 2,70 2,72| 5,55| 35,54 38,95 | 20029300 | 2054700

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie internetowych baz danych: https://www.ukpublicspending.co.uk, https://www.usgovernmentspending.com [25.01.2019].

12




Joachim Wodara SZN

Podatek inflacyjny a finanse publiczne. Przypadek Wielkiej Brytanii i Standw 1/2020
Zjednoczonych

w tabeli 2, z biegiem lat pojawiaty sie nowe wydatki budzetowe, a wydatki juz istniejgce zwiekszaty sie.
W badanym okresie udziat zaréwno dochodéw, jak i wydatkéow w stosunku do PKB réwniez wzrastat.
Analiza obu tabel (tab. 1 i 2) potwierdza, ze wraz z uptywem czasu przybywa zaréwno dochodoéw jak
i wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na tendencje zwiekszajacej sie roli panstwa w zyciu obywateli.
Rzagdy pobierajg coraz to wiecej podatkdw, ale rdwniez coraz wiecej zadan realizuja.

Zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Wielkiej Brytanii pod koniec XIX w. rzady zaczety
wydatkowadé srodki budzetowe na wydatki spoteczne, takie jak emerytury, ochrona zdrowia, edukacja,
pomoc spoteczna. W poczatkowych okresach na emerytury przeznaczano 0,02% PKB w USA oraz 0,04%
PKB w Wielkiej Brytanii, obecnie jest to odpowiednio 6,84% PKB oraz 7,76% PKB. Natomiast na ochrone
zdrowia przeznaczano 0,44% PKB w USA oraz 0,09% PKB w Wielkiej Brytanii, a obecnie jest to
odpowiednio 7,75% PKB oraz 7,10% PKB. Wydatki na edukacje wzrosty w stosunku do PKB z 0,96% do
5,42% w Stanach Zjednoczonych, a Wielkiej Brytanii z 0,03% do 4,27%. Wydatki budzetowe na pomoc
socjalng wzrosty w USA z 0,01% PKB do 2,22% PKB, natomiast w Wielkiej Brytanii z 0,68% PKB do 5,48%
PKB.

Z zebranych danych wynika, iz w okresach wojen oraz w okresach zagrozenia wojng panstwa
zwiekszajg swojg pozycje na arenie miedzynarodowej w tym wtasnie aspekcie, zwiekszajgc wydatki na
obrone narodowa. Podczas | wojny swiatowej w 1915 r. wydatki na obrone w Wielkiej Brytanii wynosity
15,44% PKB, natomiast podczas Il wojny swiatowe]j poziom wydatkéw na obrone osiggnat w 1945 r. az
52,01% PKB w Wielkiej Brytanii oraz 41,49% PKB w USA.

Zmiany strukturalne wydatkéw budzetowych wskazuja, iz z uptywem czasu i rozwojem panstwa
rosng wydatki spoteczne. Coraz wiekszy udziat w ich strukturze majg wydatki na ochrone zdrowia,
pomoc spoteczng i edukacje — tacznie wzrosty one z 2,31% PKB (1920 r.) do 22,23% PKB (2018 r.)
w Stanach Zjednoczonych oraz z 4,75% PKB (1920 r.) do 24,62% PKB (2018 r.) w Wielkiej Brytanii. W tej
sytuacji mozna wysnué wniosek, iz ro$nie dobrobyt spoteczny, jezeli panstwo staé na tego typu wydatki.
W aspekcie wydatkéw publicznych wazna jest nie tylko ilo$¢ wydatkéw publicznych, ale ich
efektywnosc¢. Istotne jest, aby istniat silny zwigzek miedzy strukturg i poziomem wydatkéw publicznych
a rzeczywistymi korzysciami uzyskanymi przez gospodarke i spoteczeristwo w przysztosci. Na przyktad
naktady na edukacje moga przynies¢ lepsze lub gorsze rezultaty, zaleznie np. od systemu ksztatcenia,
a dobrze zorganizowany system ochrony zdrowia moze przyczyni¢ sie do obnizenia kosztow jego
utrzymania i poprawi¢ skutecznosé. Dlatego dla gospodarki krajowej waine jest, w jaki sposdb
poniesione naktady rzeczywiscie bedg wydatkowane [Owsiak 2017].

Obserwujgc wydatki publiczne w czasie, nalezy zwrdci¢ uwage na ich staty wzrost. W dziedzinie

finanséw publicznych utarto sie przekonanie, iz ma to na tyle trwaty charakter, ze zostato uogélnione
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w 1890 r. jako prawo statego wzrostu wydatkéw publicznych sformutowane przez niemieckiego
ekonomiste A. Wagnera [Gaudemet, Molinier 2000]. Zauwazono, ze wtadze publiczne wraz z rozwojem
spotecznym i wskutek rosngcych wydatkéw zgtaszajg zapotrzebowanie na coraz wieksze dochody.
Wynika to z faktu, iz wzrost potrzeb publicznych jest szybszy niz potrzeb indywidualnych [Owsiak 2017].
Za gtéwng przyczyne tej zaleznosci P. Gaudemet uwaza zmiane w zakresie dziatalnosci panstwa,
objawiajacg sie statym zwiekszaniem wydatkéw budzetowych (tab. 2). Dziewietnastowieczny charakter
panstwa jako ,stroza porzadku” przeksztatcit sie w panstwo opiekuricze. Taka ewolucja koncepcji
politycznej musiata wigzac sie ze wzrostem wydatkéw [Gaudemet, Molinier 2000].

Wzrost wydatkéw budzetowych moze prowadzic¢ do tego, ze paristwa nie sg w stanie sfinansowac
ich z biezgcych dochoddéw. Powoduje to sytuacje powstania deficytu budzetowego. Skumulowane
deficyty budzetowe powodujg powstawanie diugu publicznego. Analizujgc dtug publiczny na
przestrzeni lat mozna, zauwazy¢, ze rzady czesto zaciggaly pozyczki, aby poradzi¢ sobie
z nieoczekiwanymi zdarzeniami, takimi jak wojny, kryzysy finansowe czy kleski zywiotowe. Jest to
stosunkowo tatwe do zrobienia, gdy poziom zadtuzenia panstwa jest niski. Jednakze przy duzym
i rosngcym dtugu publicznym rzad ma mniej dostepnych opcji. W tej sytuacji paistwo poszukuje
mozliwosci ograniczenia wielkosci dtugu publicznego, korzystajac na przyktad z pozytywnych dla diugu
skutkéw inflacji, ktéra utrzymywana na odpowiednim poziomie moze byé uznana za ukrytego
sprzymierzenica panstwa [Owsiak 2017]. Uzycie podatku inflacyjnego jest o tyle korzystne, ze nie
wzbudza gwattownych reakcji spoteczenistwa, z racji ukrytego sposobu dziatania. Préby polepszenia
stanu finanséw publicznych przy uzyciu cie¢ budzetowych w wydatkach lub podnoszenia podatkéw
mogtyby wywotac niezadowolenie spoteczne i by¢ dla wprowadzajgcego takie ciecia rzadu przeszkoda
w uzyskaniu reelekcji. Dlatego rzadzacy poszukujg innych metod poprawy stanu finansowego panstwa.

Jedng z takich mozliwosci jest wiasnie uzycie podatku inflacyjnego.

3. Podatek inflacyjny i sposoby jego wykorzystania

Podatek inflacyjny w duzym uproszczeniu mozna okresli¢ jako zysk osiggany przez emitenta
pienigdza z tytutu jego dodruku. Dochody z tytutu renty emisyjnej, zwanej tez rentg menniczg lub
senioratem, mogg by¢ odprowadzane z banku centralnego do budzetu panstwa. Renta ta stanowi
réznice pomiedzy korzyscig z tytutu emisji pienigdza a jej kosztem. Jest to wiec dochdd banku
centralnego z racji monopolu na emisje pienigdza, a dochdd ten zalezy od inflacji [Jabtecka,
Jedrzejowicz 2015]. Wynika to przede wszystkim ze spadku wartosci pienigdza. W wyniku
wprowadzenia przez emitenta na rynek dodatkowego pienigdza, bez pokrycia w produktach lub

ustugach, obnizy sie sita nabywcza catej waluty. Wedtug teorii W. Easterly, P. Mauro i K. Schmidt-Hebbel
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dochdd banku centralnego wzrasta wraz z inflacjg w wyniku monopolu banku centralnego na emisje
pienigdza. Przy pewnym krytycznym poziomie inflacji dochdd ten osigga jednak swoje maksimum, po
przekroczeniu ktdérego dochdd z renty emisyjnej zaczyna sie obnizaé. Relacja ta przyjmuje ksztatt
krzywej Laffera [Easterly, Mauro, Schmidt-Hebbel 1992].

Pewnym potwierdzeniem wystepowania zaleznosci miedzy inflacja w potgczeniu z rezimem
monetarnym a rentg emisyjng moze by¢ przyktad doswiadczen Polski. Wedtug szacunkdédw Narodowego
Banku Polskiego w latach 1993-1994, w okresie wysokiej inflacji (rocznie odpowiednio 36,96%
i32,99%), renta mennicza przekazana do budzetu panstwa w formie transferu oraz pozyczek
udzielonych rzadowi wynosita az okoto 1,5-2% PKB. Natomiast po przyjeciu w 1998 r. strategii
bezposredniego celu inflacyjnego, wskutek obnizenia inflacji do poziomdéw jednocyfrowych (7,15%
w 1999 r.), wysokos¢ wptaty z zysku banku centralnego spadata w nastepnych latach do relatywnie
niskiego poziomu i wahata sie pomiedzy 0 a 0,6% PKB [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015].

W kontekscie korzystnego wptywu inflacji na stan finanséw publicznych nalezy réwniez zwrécic¢
uwage na to, jak inflacja wptywa na realng wartos¢ dtugu publicznego. Aspekt dtugu realnego jest o tyle
istotny, ze procesy inflacyjne mogg wptynac na stosunkowe obnizenie wartosci dtugu. Jesli z uptywem
czasu nastepuje spadek wartosci pieniedzy pozyczonych wtadzom publicznym, powstaje sytuacja, ze
mimo iz nominalna wartos¢ zadtuzenia, na ktére wptywa inflacja, nie zmienia sie, to juz realna wartos¢
dtugu ulega obnizeniu. Na dynamike dtugu inflacja oddziatuje jednak dwukanatowo. Poza tym, iz
eroduje realng wartosc istniejgcego zadtuzenia, wptywa réwniez na wzrost poziomu wydatkéw obstugi
dtugu. Z racji tego, ze wystepuje opdinienie przetozenia inflacji na efektywne nominalne
oprocentowanie zadtuzenia, wzrost inflacji korzystnie wptywa na dynamike dtugu publicznego.

Analizujgc podatek inflacyjny, warto przyjrzeé sie rdwniez temu, jak inflacja oddziatuje na bazy
podatkowe. Wptywy podatkowe zalezg bowiem od ksztattowania sie baz podatkowych. Inflacja
determinuje poziom dochoddéw budzetowych poprzez bezposredni wptyw na nominalng wysokos$¢
niektdrych agregatéw makroekonomicznych, takich jak spozycie indywidualne, zyski przedsiebiorstw
oraz fundusz ptac. Uznaje sie, ze inflacja ma najbardziej bezposredni wptyw na dochody z tytutu
podatku od towardéw i ustug, gdyz zmiana cen ustug i towaréw konsumpcyjnych determinuje nominalny
poziom spozycia indywidualnego, od ktérego naliczany jest ten podatek. Wynika z tego, iz dochody
z tytutu podatku VAT najszybciej reagujg na zmiany inflacyjne. W niektérych krajach podobnie to
wyglada w przypadku podatku akcyzowego, jednak dotyczy to tylko tych panstw, w ktdrych stawki sg
naliczane w sposéb procentowy (podobnie do podatku VAT) [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015]. W Polsce
wptyw inflacji na dochody z podatku akcyzowego jest marginalny, gdyz dla wiekszosci wyrobdéw

akcyzowych obowigzuje kombinacja stawki procentowej od maksymalnej ceny detalicznej i stawki
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kwotowej, lub stawki podatkowe sg wyrazone tylko w kwocie przypadajacej na jednostke wyrobu.
Wyjatkiem jest akcyza naktadana na samochody (wyrazona w tym przypadku w ujeciu procentowym),
ktorej podstawg opodatkowana jest ich $rednia wartos¢ rynkowa. Inflacja oddziatuje réwniez na
wptywy z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT), jak réwniez na dochody ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Poziom inflacji poprzez stopy procentowe wptywa na poziom bazy
podatkowej zryczattowanego podatku od osdéb fizycznych, od odsetek od lokat bankowych. Nizsze stopy
procentowe determinujg spadek oprocentowania lokat bankowych oraz obnizenie stopy oszczednosci,
co przektada sie bezposrednio na dochody z podatku PIT [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015]. Wptyw poziomu
inflacji na dochody z podatku dochodowego od osdéb prawnych (CIT) jest mniejszy niz w przypadku
podatku PIT. Wynika to z faktu, iz zmiany poziomu cen oddziatujg réwniez na koszty operacyjne
przedsiebiorstw, a nie tylko na ich przychody. W tym przypadku empiryczne zweryfikowanie wptywu
inflacji jest trudne ze wzgledu na zasade obliczania podstawy opodatkowania uwzgledniajaca np. straty
z lat ubiegtych [Girouard, Andre 2005]. Analizujgc powigzania inflacji z podatkami, nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na fakt, iz w wielu krajach poprzez dziatanie mechanizméw waloryzacyjnych inflacja
wptywa bezposrednio na skale podatkowe oraz kwote wolng od podatku. W wielu systemach
podatkowych inflacja determinuje réwniez poziom kwotowych stawek podatku akcyzowego poprzez
coroczne mechanizmy waloryzacyjne. W Polsce kwotowe stawki akcyzy sg zmieniane nieregularnie,
a zmiany wynikaja w duzej mierze z regulacji unijnych w zwigzku z harmonizacjg podatku akcyzowego
w krajach Unii Europejskiej.

Warto réwniez spojrze¢ na dodatkowa korzys¢ inflacji dla budzetu panstwa wynikajgca
z powstania efektu fiscal drug, ktéry polega na tym, ze jezeli podatek jest progresywny, tzn. stawka
podatkowa rosnie wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania, a progi podatkowe wyznaczone s3
w postaci wielkosci nominalnych, to w wyniku inflacji coraz wieksza grupa podatnikow zostaje objeta
wyzszymi stawkami podatku. Wptyw inflacji na wielkos$¢ fiscal drug w przypadku podatku dochodowego
od o0sbb fizycznych zalezy od tego, jak wzrost cen oddziatuje na tempo wzrostu funduszu ptac. Dla
przyktadu w Polsce wieloletnie zamrozenie kwoty skali podatkowej i progéw podatkowych
spowodowato stopniowe objecie wyiszym opodatkowaniem coraz wiekszej grupy podatnikéw.
W latach 2009-2013 kwota podatku naleznego w ramach skali podatkowej w relacji do PKB wzrosta
z23,1% do 3,3%, mimo iz ogdlna liczba podatnikéw, ktérzy rozliczajg sie przy zastosowaniu skali
podatkowej, spadta 0 0,2% [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015]. Wyzsza dynamika wzrostu cen przyczynia sie
do wyzszej dynamiki dochodéw podatkowych. Efekt ten jest najsilniejszy w przypadku podatkéw
posrednich naliczanych przy uzyciu stawki procentowej. Efekt ten réwniez silnie oddziatuje na podatek

dochodowy od o0séb fizycznych z uwzglednieniem skali podatkowe;.

16



Joachim Wodara SZN

Podatek inflacyjny a finanse publiczne. Przypadek Wielkiej Brytanii i Standw 1/2020
Zjednoczonych

Zmiany ogdlnego poziomu cen nie tylko wptywajg na dochody sektora finanséw publicznych, ale
rowniez na jego wydatki. Jest to szczegblnie wazne w przypadku wydatkéw ksztattowanych w sposéb
dyskrecjonalny, czyli nieobjetych mechanizmami indeksacyjnymi. Opracowujgc plan budzetowy, do
ustalenia wskaznikéw indeksacji wynagrodzen oraz do ustalenia nominalnych limitéw wydatkéw
wykorzystuje sie prognozowang inflacje. Gdy natomiast inflacja rzeczywista rdini sie od
prognozowanej, to realny wzrost wydatkow jest inny niz pierwotnie zaktadano. Wyisza niz
w prognozach inflacja powoduje ograniczenie mozliwosci sfinansowania wolumenu ustug publicznych,
ktére zaplanowano za kwote okreslong w budzecie. W przypadku odchylenia sie Sciezki inflacji w dot
od przewidywane] rzad moze sfinansowac¢ wiekszy wolumen ustug lub zrealizowaé zaplanowane
wydatki, wydajgc mniej niz planowat [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015].

Wielki kryzys w latach 30. ubiegtego wieku spowodowat porzucenie przez kraje rozwiniete
standardu ztota, a wybuch Il wojny Swiatowej doprowadzit do gwattownego wzrostu wydatkow
publicznych. Spowodowato to rozpoczecie sie okresu dominacji polityki fiskalnej nad monetarna.
Oznacza to, ze wtadza, nie zwazajgc na ograniczenia budzetowe, wyznacza poziom wydatkow
i dochoddéw podatkowych, natomiast polityka monetarna ma za zadanie zapewnienie zrdwnowazenia
miedzyokresowego niedoboru dochoddéw budzetowych. Przyktadem moze by¢ to, ze bank centralny
mégt ograniczy¢ realny poziom zadtuzenia poprzez utrzymywanie nizszych (czesto ujemnych) stép
procentowych niz wynikajgcych z mechanizmoéw rynkowych (taki manewr banku centralnego wymaga
towarzyszenia sytuacji represji finansowej). W krajach rozwinietych w latach 1945-1980 wedtug
wyliczen [Reinhart, Sbrancia 2011] w wyniku utrzymywania zanizonych realnych stép procentowych
oraz stosunkowo wysokiego poziomu inflacji, nastgpit znaczacy spadek zadtuzenia w relacji do PKB.
W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii dtug publiczny obnizat sie wtedy s$rednio o 3-4%.
Potwierdzenie spadku zadtuzenia w tych krajach mozna zauwazy¢ na wykresie 2, gdzie wyraznie widac
spadek zadtuzenia w tym okresie. Dtug publiczny Wielkiej Brytanii w 1946 r. wynosit 269,8% PKB,
natomiast w 1980 r. dtug ten spadt do 42,77% PKB. W przypadku Stanéw Zjednoczonych dtug publiczny
w 1946 r. wynosit 121,2% PKB, a w 1980 r. juz 41,18% PKB. Dodatkowo przychody z renty menniczej
stanowity stosunkowo wazne zrédto wptywdw budzetowych (wedtug szacunkéw Kleina i Neumanna
w latach 1960-1970 ok. 5% wydatkéw budzetowych finansowanych byto z renty emisyjnej [Jabtecka,
Jedrzejowicz 2015]).

Okres, w ktérym rzady krajéw wysokorozwinietych czerpaty wielkie korzysci wynikajgce
z dominacji polityki fiskalnej nad politykg monetarna, zakonczyt sie na przetomie lat 1970-1980.
Impulsem do zmiany rél polityki monetarnej i fiskalnej byt zbyt wysoki poziom inflacji, osiggajacej

dwucyfrowe wartosci. Poziom inflacji w 1980 r. wynosit 13,55% w Stanach Zjednoczonych, 17,97%
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w Wielkiej Brytanii i 13,56% we Francji. Wtedy to ekspansywna polityka fiskalna finansowana przez
bank centralny zaczeta by¢ postrzegana jako rozwigzanie niekorzystne diugookresowo. To pozwolito
bankom centralnym zdoby¢ wiekszg niezaleznos¢, a co sie z tym wigze — mozliwos¢ prowadzenia
bardziej skutecznej polityki monetarnej [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015]. W konsekwencji zaistniatej
sytuacji zaobserwowano spadek inflacji w tych krajach do: 1,90% w Stanach Zjednoczonych, 3,43%
w Wielkiej Brytanii i 2,54% we Francji (1986 r.). Dodatkowo W.H. Buiter pokazuje, ze liberalizacja
przeptywow kapitatowych oraz szybki rozwdj sektora finansowego spowodowaty, iz zaczety malec
kraricowe korzysci sektora finanséw publicznych wynikajgce z utrzymywania sie srodowiska wysokiej
inflacji [Buiter 1985].

Odnoszac sie do czaséw wspodtczesnych, warto zwrdci¢ uwage, iz banki centralne przyjmujg do
zrealizowania cel inflacyjny. Zgodnie z regulacjami Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
przyjmuje sie za cel inflacyjny 2,5%, jednak dopuszcza sie odchylenia o0 1%. W zwigzku z tym dziatania
polityki monetarnej powinny by¢ ukierunkowane na osiggniecie tego celu. Utrzymywanie inflacji na
niskim poziomie wywiera pozytywny efekt na dtugi publiczne krajow. Badania przeprowadzone przez
B. Aktitoby ukazujg efekty dziatania inflacji na dynamike dtugu publicznego. Przyjmujac hipoteze
Fishera, oczekiwany poziom inflacji proporcjonalnie przektada sie na poziom stép procentowych.
Oznacza to, iz w dtugim okresie zmiany poziomu inflacji nie wptywajg na realne stopy procentowe.
B. Akitoby przeprowadzit obejmujgce okres 5 lat symulacje dla wybranych gospodarek swiatowych, na
podstawie ktorych wykazat, ze obnizenie inflacji do poziomu 0% przez okres 5 lat prowadzitoby do
wzrostu dtugu publicznego o 4-5% PKB we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA, natomiast
w Kanadzie o ok. 2% PKB. Dtug Wtoch wzréstby o 8% PKB, natomiast Japonii 0 12,5% w stosunku do
PKB [Akitoby et al. 2014].

Ukazujgc wptyw inflacji na polski dtug publiczny, mozna postuzy¢ sie podobnymi badaniami
przeprowadzonymi przez Narodowy Bank Polski. Badania obejmowaty rowniez okres 5 lat. Jednakze
w zwigzku z efektem Mundella—Tobina, zgodnie z ktérym spadek inflacji powoduje spadek nominalnych
stép procentowych w stopniu mniejszym niz 1:1 z racji rosngcych preferencji podmiotéw rynkowych do
gromadzenia s$rodkéw pienieznych, przeprowadzono badania uwzgledniajgce zaréwno petny, jak
i niepetny efekt Fishera. W ramach analizy zbadano, jak zmienitby sie poziom dtugu publicznego
w Polsce, gdyby inflacja utrzymywata sie na statym poziomie: 1% w pierwszym wariancie i —1%
w drugim. Okazato sie, ze gdyby inflacja utrzymywata sie na poziomie 1% w ciggu 5 lat, dtug publiczny
na koniec okresu bytby wyzszy o 0,2% PKB (przy zatozeniu petnego efektu Fishera) lub o 0,8% PKB
(zaktadajgc wystgpienie niepetnego efektu Fishera). Wzrost dtugu publicznego bytby znacznie wyzszy,

gdyby utrzymywata sie deflacja (—1%), dtug publiczny wynidstby wtedy odpowiednio 0,9% PKB (petny
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efekt Fishera) oraz 2,6% PKB (niepetny efekt Fishera). Badania te pokazujg, jak istotny jest wptyw inflacji
na stan dtugu publicznego, a zarazem catych finanséw publicznych [Jabtecka, Jedrzejowicz 2015].
Niewatpliwie inflacja utrzymywana na niskim poziomie przynosi korzysci dla finanséw
publicznych. Rzeczywisty wptyw na sektor finanséw publicznych jest jednak trudny do wyrazenia
w postaci liczbowej, z racji swojego wielokanatowego oddziatywania. Inflacja powoduje wzrost
zarowno dochodow, jak i wydatkéw. Dodatkowo na budzet panstwa dziata réwniez wiele innych
czynnikow, ktére uniemozliwiajg doktadne zbadanie, jak dany poziom inflacji wptynat na bilans

dochoddw i wydatkéw budzetowych.

4. Podsumowanie i wnioski

W wyniku przeprowadzonych badan dotyczacych zmian struktury budzetu na przestrzeni lat
wykazano, ze wraz z uptywem czasu rosta liczba podatkéw — wprowadzano nowe grupy podatkéw.
llosciowo dochody podatkowe w stosunku do PKB rowniez wzrastaty, co Swiadczy o wzroscie
fiskalizmu.

Z analizy wydatkéw budzetowych wynika rowniez, ze z biegiem czasu wzrastaty wydatki
ponoszone przez panstwo, a w budzecie wprowadzano nowe grupy wydatkéw. Coraz wiekszy udziat
w ich strukturze zyskiwaty wydatki na ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i edukacje. Potwierdza to
postawiong hipoteze, ze funkcje panstwa ulegaty przeksztatceniom w kierunku wiekszej ingerencji
w zycie spoteczne obywateli, a charakter panistwa jako ,stréza porzadku” przeksztatcit sie w charakter
panstwa opiekurnczego.

W wyniku przeprowadzonych badan dotyczgcych sposobdw korzystania przez panstwa
z podatku inflacyjnego wynika, ze wptyw poziomu inflacji na stan finanséw publicznych jest ztozony.
Przede wszystkim inflacja wptywa na obnizenie realnej wartosci zadtuzenia. Poza tym wptywa na
poziom baz podatkowych i przyczynia sie do zwiekszenia dochoddéw budzetowych. Zarazem moze
jednak oddziatywac na wydatki budzetu panstwa poprzez mechanizmy waloryzacyjne. Dodatkowo
mozliwa jest tez wptata z zysku banku centralnego dzieki dziataniu inflacji, wywotanemu przez
zwiekszenie podazy pienigdza i skutkujgcego uzyskaniem renty emisyjnej. Potwierdza to réwniez
postawiong we wstepie hipoteze, ze rzady mogg osigga¢ okreslone korzysci ze wzrostu Sredniego

poziomu cen.
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AMENDMENTS IN GOODS AND SERVICES TAX AS A METHOD
FOR SEALING THE TAX SYSTEM IN POLAND

Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest analiza skutkéw nowelizacji podatku od towaréw i ustug
wprowadzonych ostatnio w Polsce. Przedstawiono wynikajgce z teorii potencjalne konsekwencje wdrozonych
zmian. Jakkolwiek zmieniony sposéb opodatkowania transakcji handlowych skutkowat znacznym wzrostem
dochodéw budzetu panstwa, to nowelizacje przyczynity sie do wystgpienia dodatkowych obcigzen dla
podatnikow podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem. W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczacych
skutkow nowelizacji podatku od towardw i ustug oraz wnioski i spostrzezenia.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, nowelizacje, dochody panstwa

Abstract: The subject of this study is the analysis of recent amendments into the in goods and services tax law in
Poland. Based on theoretical considerations, the potential consequences of introduced changes have been
presented. Though the changed way of commercial transactions taxation contributed to significantly increased
government revenues, these amendments have led to additional burdens for taxpayers subject to pay this tax.
In the paper the results of research on consequences of amended tax are presented together with some
conclusions and observations.

Keywords: value added tax, amendments, state income

Kod klasyfikacji JEL: E21, E25

1. Wstep

Wprowadzone nowelizacje w podatku od towardw i ustug przyczynity sie do uszczelnienia
systemu podatkowego w Polsce. W celu wykazania stopnia oddziatywania tego podatku na wzrost
dochoddéw budzetu panstwa zostaty przeprowadzone wieloaspektowa analiza i rozbudowana
interpretacja danych. Znaczenie analizowanego problemu badawczego wynika w znacznej mierze
z powszechnej opinii o zwiekszeniu wptywow budzetowych z podatku od towardw i ustug na skutek
wprowadzonych nowelizacji. Zmiany te potencjalnie ograniczyty wystepowanie luki podatkowej
w panstwie. Przeprowadzone badania miaty na celu poznanie konsekwencji gospodarczych
wynikajgcych z wprowadzonych nowelizacji w podatku od towardw i ustug.

W opracowaniu przeprowadzono weryfikacje hipotezy badawczej dotyczacej teoretycznego
zwiekszenia dochodéw panstwa z podatku od towardw i ustug w Polsce na skutek wprowadzonych
nowych rozwigzan w systemie podatkowym. Zagadnienia przedstawione w artykule byty dotychczas
relatywnie rzadko analizowane przez badaczy naukowych, co sprawia, ze sg interesujgcym

przedmiotem badan. Ideg przeprowadzonej analizy byto przedstawienie wspdfczesnych zmian
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w systemie podatkowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem opodatkowania obrotu handlowego, oraz
poznanie skutkdw wprowadzonych zmian dla budzetu panstwa.

Cze$é teoretyczna zostata opracowana na podstawie opublikowanych pozycji zwartych
o tematyce finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu podatkowego, postuzono sie tez
licznymi aktami prawnymi. W toku przeprowadzanych analiz wykorzystano dane pochodzace ze zrédet
statystycznych opublikowanych m.in. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze skorzystano z danych
zamieszczonych na panstwowych stronach internetowych. Do przeprowadzenia badan wykorzystano

rowniez dane zawarte w ustawach budzetowych.

2. Charakterystyka podatku od towaréw i ustug

Pierwotne sposoby opodatkowania wystepowaty praktycznie juz od czasu, gdy ludzie zaczeli
funkcjonowaé w zorganizowanych spotecznosciach. W starozytnych cywilizacjach podatki petnity
bardzo wazing funkcje w Zzyciu publicznym i gospodarczym. Dzieki wykorzystaniu dochodéw
pochodzacych z podatkéw realizowane byty cele gospodarcze i polityczne. Wraz z uptywem czasu
sposoby opodatkowania podlegaty licznym modyfikacjom [Dolata 1999].

Tematyka rozwoju teorii opodatkowania byta rozpatrywana w wielu dzietach stawnych
ekonomistéw. Problematyke zwigzang z opodatkowaniem podejmowano niemal we wszystkich
nurtach mysli ekonomicznej. Rozwojem sposobu opodatkowania zajmowali sie miedzy innymi tacy
wybitni ekonomisci jak Adam Smith (1723—-1790), Jean-Baptiste Say (1767-1832), David Ricardo
(1772-1822) czy Adolph Wagner (1835-1917), ktérym zawdzieczamy bardzo istotny wktad w rozwéj
teorii podatku [Dolata 1999].

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem od wartosci dodanej. Okreslenie to pochodzi
z ttumaczenia angielskiego wyrazenia Value Added Tax (VAT). Podatek ten po raz pierwszy zostat
zastosowany w 1954 r. we Francji. Podwalinami nowo wprowadzonego podatku byta koncepcja
niemieckiego przedsiebiorcy i ekonomisty Carla Fridricha von Siemensa. Zatozenia nowego sposobu
opodatkowania zostaty opublikowane w 1921 r. w pracy pod tytutem Veredelte Umsatzsteuer
[Siemens 1921]. Jednakze dopiero po uptywie ponad trzech dekad, czyli w 1954 r., rozwigzania te
zostaty rzeczywiscie zastosowane. Nowa konstrukcja podatku miata by¢ ulepszong wersja
dotychczasowego sposobu opodatkowania i miata wyeliminowaé kaskadowe naliczanie podatku od
sprzedazy towardw i ustug [Zyl 2013]. Dotychczas podatek byt naliczany na kazdym etapie obrotu
towarami, od petnej wartosci transakcji. Nowatorskie rozwigzanie obejmowato zaréwno obrot
towarami, jak i Swiadczenie ustug. W przypadku obrotu towarami opodatkowaniu powinien podlegac

tylko przyrost wartosci produktu dokonany przez dany podmiot gospodarczy, natomiast w przypadku
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Swiadczenia ustug powinna zosta¢ opodatkowana jedynie integralna wartos¢ $wiadczenia
wykonywanego przez Scisle okreslony podmiot [Laure 1952]. Podatek od towardw i ustug, okreslany
rowniez podatkiem od wartosci dodanej, miat zobowigzywac kazdego przedsiebiorce do ponoszenia
kosztow fiskalnych od wzrostu ceny danego dobra [Lipniewicz 2010].

W Polsce podatek od towardw i ustug stosowany jest od 1993 r. Zastgpit on dotychczasowy
podatek obrotowy i jest jednym z obcigzen fiskalnych w krajowym systemie opodatkowania. Jednym
z warunkéw przystgpienia do Unii Europejskiej byto dla Polski przeprowadzenie harmonizacji prawa
podatkowego z obowigzujgcym prawem unijnym [Wieckowska 2016]. Od 2019 r. przedmiotowy

podatek w Polsce reguluje Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

3. Analiza dochodéw budzetowych w Polsce

Podatek od towardéw i ustug stanowi gtéwne zrédtu dochoddéw budzetu panstwa. Budzet
panstwa jest najwazniejszym planem finansowym, obejmujgcym wyszczegdlnione dochody i wydatki,
ktore panstwo zamierza zrealizowa¢ w danym roku. Podstawowym zrédtem dochoddéw budzetowych
sg szeroko rozumiane podatki. Pobierane sg one przymusowo oraz bezzwrotnie. Podatek od towaréw
i ustug przynosi do budzetu panstwa relatywnie najwieksze wptywy, znaczaco dominuje nad
pozostatymi dochodami panistwa. Nastepnie, w odpowiedniej kolejnosci, znajdujg sie: podatek
akcyzowy, podatek od oséb fizycznych oraz podatek od oséb prawnych. Szacowane dochody budzetu

panstwa, zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r., zostaty przedstawione na wykresie 1.

0,01

= podatek od towardw i ustug
0,01
! 0
= podatek akcyzowy
= podatek od gier
= podatek dochodowy od oséb prawnych

= podatek dochodowy od oséb fizycznych

= podatek od wydobycia niektérych kopalin
= podatek od niektdrych instytucji finansowych
= dochody paristwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe
0,01 = $rodki z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajace zwrotowi

Wykres 1. Szacowane dochody budzetu panstwa w 2019 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U.
z2019r., poz. 198).
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze podatek od towaréw i ustug stanowi ponad 46%
planowanych dochoddw panstwa. Jest to najwazniejsze zrédto zasilajgce budzet, ktére z kolei jest
wykorzystywane na pokrycie wydatkéw budzetowych. Nastepnym co do wartosci wptywem do
budzetu jest podatek akcyzowy, ktérego udziat w planowanych dochodach jest réwny prawie 19%.
Podatek ten jest naktadany na dobra konsumpcyjne w celu relatywnego ograniczenia ich spozycia, ale
takze zapewnia stosunkowo wysokie wptywy do budzetu panistwa. Zaréwno podatek od towardw
i ustug, jak i podatek akcyzowy stanowig czynnik cenotwdrczy. Podatki te sg integralng czescig ceny
towaru, co oznacza, ze koniecznos¢ doliczenia podatku powoduje podwyzszenie ceny sprzedawanego
dobra, a ciezar opodatkowania przerzucany jest na finalnego konsumenta.

Podatki te nalezg do grupy podatkéw posrednich, ktore ptacone s3 dopiero w momencie
nabywania ddbr lub ustug, a nie sg bezposrednio odprowadzane do urzedu skarbowego. Do grupy tej
nalezg rowniez podatek od gier oraz cto. Majg one zdecydowanie mniejszy udziat w strukturze
dochoddw budzetu panistwa. Podatek od gier stanowi nieco ponad 0,5% dochoddéw panstwa,
natomiast cto — okoto 1%. Razem podatki posrednie stanowig prawie 67% wptywow do budzetu
panstwa. Jest to bardzo wazne Zrédto dochoddw panstwa. Ponadto, ze wzgledu na swdj ukryty w cenie
towardw i ustug charakter, a przez to mniejszg $wiadomos$é obywateli panistwa, dochody te s3
w relatywnie duzym stopniu akceptowalne spotecznie. Pozostate dochody panistwa stanowig okoto
33% wpltywow do budzetu.

Z przeprowadzonej analizy szacowanego budzetu panstwa na 2019 r. wynika, ze podatek od
towardw i ustug stanowi gtéwne Zrédto dochodu panstwa. Mozna stwierdzié, ze jest to kluczowy
element finansowania wydatkéw budzetowych. Panstwo w celu ograniczenia luki podatkowej
w podatku od towardw i ustug oraz zwiekszania w dalszym ciggu poziomu wptywow do budzetu z tego

najbardziej dochodowego Zrédta przeprowadzito w ostatnich latach liczne nowelizacje.

4. Nowelizacje w podatku od towaréw i ustug

Podstawowym narzedziem stosowanym w Polsce w celu uszczelnienia systemu podatkowego
jest Jednolity Plik Kontrolny, czyli JPK. Jest to specjalny elektroniczny format danych pochodzacych
z ewidencji ksiegowych i podatkowych, a takze dowoddw ksiegowych, ktdre sg przekazywane organom
podatkowym i organom kontroli skarbowej przez podatnikéw. Format ten jest ujednolicony na
terytorium catego panstwa polskiego. Dane przekazywane za pomoca JPK majg przyczynié sie do
szybszego ich analizowania przez administracje podatkowg oraz skarbows. Informacje pochodzace
z elektronicznego formatu danych sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci sprawdzajgcych,

kontroli podatkowych oraz postepowania podatkowego na podstawie Ordynacji podatkowej, a takze
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do kontroli skarbowych przeprowadzonych na podstawie ustawy o kontroli skarbowej [Dmowska
2016]. Obowigzek eksportowania zbioru danych wynikajagcych z ksiegowych systeméw
informatycznych zostat ustanowiony na mocy ustawy o zmianie ustawy — Ordynacji podatkowej
[Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r...]. Przepisy te weszty w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. zgodnie z art.
193a Ordynacji podatkowej [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r...].

Gtéwnym celem wprowadzenia JPK jest stworzenie nowego instrumentu, ktdory ma usprawnic
kontrole podatnikéw prowadzacych ksiegi podatkowe z wykorzystaniem programéw komputerowych.
Obowigzkowa wymiana elektronicznych danych ma réwniez wptyng¢ na uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez ograniczenie oszustw podatkowych oraz wytudzen VAT, a to w konsekwencji
ma doprowadzi¢ do poprawy Sciggalnosci przez panstwo naleznych podatkéw [Zubrzycki 2016].

Dzieki zastosowaniu JPK mozliwe jest wzgledne wyeliminowanie fikcyjnych faktur, a takze
transakcji z udziatem firm ,,stupdw”. Zgromadzona baza danych umozliwia wytypowanie podatnikéw
podejrzanych o wytudzenia w VAT. Poprzez zastosowanie tzw. kontroli krzyzowej mozliwe jest
sprawdzenie, czy faktury, ktére podlegajg odliczeniu podatku od wartosci dodanej, zostaty réwniez
uwzglednione u innej jednostki po stronie naleznego podatku VAT [Dmowska 2016].

Drugim narzedziem zastosowanym w Polsce w celu zwiekszenia dochodéw budzetowych,
w duzym stopniu z podatku od towardw i ustug, jest centralizacja rozliczern dokonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i na jej
mocy gmina i jej jednostki organizacyjne stanowig wspdlnie jeden podmiot podatkowy [Ustawa z dnia
5 wrzesnia 2016 r...].

Dotychczas jednostki organizacyjne, ktdrych wartosc sprzedazy nie przekraczata wyznaczonego
ustawowo progu, nie musiaty rejestrowac sie jako podatnik VAT, a tym samym przestrzega¢ w praktyce
przepisdw wynikajacych z ustawy o podatku od towardéw i ustug. Kazdy podmiot gospodarczy, ktory
w roku poprzedzajgcym nie przekroczyt rocznego limitu obrotu netto ze sprzedazy w wysokosci 200
tysiecy zt, moze skorzystac¢ ze szczegdlnych procedur dotyczacych drobnych przedsiebiorcéw oraz
uzyskac zwolnienie z opodatkowania [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r...]. Do momentu centralizacji
rozliczen VAT tylko ok. 10% jednostek organizacyjnych samorzadéw byto czynnymi podatnikami VAT.
Wiekszos¢ jednostek nie miata zatem bezposredniego zwigzku z rozliczaniem sie z podatku od towardéw
i ustug. W wyniku scentralizowania sposobu rozliczania sie z podatku od towaréw i ustug zdecydowana
wiekszos$¢ jednostek organizacyjnych utracita prawo do zwolnienia z ewidencji podatku VAT.
Potencjalnie powinno to przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci poboru tego podatku.

Kolejnym sposobem zastosowanym w Polsce w celu ograniczenia wytudzedn w podatku od

towardw i ustug jest narzedzie doprecyzowujgce odliczanie podatku naliczonego wynikajgcego
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z zakupdéw ddébr przeznaczonych zaréwno na czynnosci podlegajgce opodatkowaniu, jak i na czynnosci
zwolnione lub niepodlegajgce opodatkowaniu. Podatnik VAT moze skorzysta¢ z petnego prawa do
odliczenia VAT jedynie w sytuacji, gdy zakupione przez niego towary i ustugi sg wykorzystywane
wytgcznie do wykonywania czynnosci opodatkowanych. W momencie gdy jednostka realizuje poza
czynnosciami opodatkowanymi takze czynnosci zwolnione lub niepodlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, wyznaczenie kwoty podlegajacej odliczeniu moze zosta¢ okreslone
jedynie za pomocg wprowadzonych narzedzi, czyli wspétczynnika oraz prewspdtczynnika [Borowski,
Namystowski, Sajnaj 2016]. Tabela 1 przedstawia sytuacje, w ktorych nalezy zastosowac konkretny

wskaznik.

Tabela 1. Odliczenie podatku naliczonego po 1 stycznia 2016 r.

Wydatki ponoszone na Wydatki stuzgce dziatalnosci Wydatki stuzgce dziatalnosci
dziatalnos¢ opodatkowang oraz opodatkowanej oraz opodatkowanej, nieopodatkowanej
zwolniong od podatku niepodlegajacej opodatkowaniu oraz zwolnionej z podatku VAT

Wspotczynnik
Wspotczynnik Prewspodtczynnik oraz
prewspotczynnik

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Gierszewska, P. Barnik, 2016, VAT w jednostkach samorzqdu
terytorialnego. Centralizacja wraz z pierwszq korektq prewspétczynnika, [w:] E. Sokotowska-Strug (red.), VAT
w jednostkach sektora finanséw publicznych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa, s. 135.

Zgodnie z tabelg 1 wspodtczynnik nalezy zastosowaé w celu odliczenia podatku podczas
wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, a takze zwolnionych z opodatkowania
[Borowski, Namystowski, Sajnaj 2016]. Natomiast prewspdtczynnik stosuje sie w sytuacji, gdy podmiot
gospodarczy przeznacza zakupione towary lub ustugi na prowadzenie dziatalnosci podlegajace;j
opodatkowaniu oraz niepodlegajgcej VAT [Borowski, Namystowski, Sajnaj 2016]. W sytuacji, gdy
podmiot przeznacza zakupione towary lub materiaty na dziatalno$¢ podlegajgcq opodatkowaniu,
zwolniong i niepodlegajgcg VAT, musi zastosowac zarowno prewspotczynnik, jak i wspotczynnik VAT,
zgodnie z wymieniong kolejnoscig [Borowski, Namystowski, Sajnaj 2016].

Wprowadzone przepisy sprecyzowaty sposéb odliczania podatku oraz $cisle okreslity sposdb
wyznaczania prewspotczynnika oraz wspotczynnika struktury sprzedazy. Dzieki tym wskaznikom
podatnik jest w stanie wyznaczy¢ przypadajgce kwoty podatku dotyczgce czynnosci opodatkowanych,
ktore moze odliczy¢ od podatku naleznego dla urzedu skarbowego. Dla budzetu panstwa powinno to
przyniesé réwniez znaczacg korzysé, poniewaz podatnicy sg zobligowani do rzetelnego dokonywania

odliczen przypadajagcych na zakupy przeznaczone bezposrednio na dziatalno$¢ podlegajaca
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opodatkowaniu. Wprowadzone zmiany powinny zmniejszy¢ skale naduzy¢ podatkowych dotyczacych
podatku od towardw i ustug.

W celu zapobiegania wytudzeniom podatkowym wprowadzono réwniez w obrocie towaréw
i ustug mechanizm odwrotnego obcigzenia. Zastosowanie tego mechanizmu polega na przetozeniu
obowigzku zaptaty podatku od towardw i ustug ze sprzedawcy na nabywce, czyli na podatnika, ktéry
dokonuje nabycia towardw lub ustug wymienionych w zatgcznikach nr 11 i nr 14 do ustawy o podatku
od towarodw i ustug. Poprzez odwrotne obcigzenie nastepuje tzw. samoopodatkowanie. Ze wzgledu na
przeniesienie obowigzku podatkowego na nabywce towaréw badZ ustugobiorce to prawo do
odliczenia podatku od towardw i ustug przystuguje podatnikowi dokonujgcemu zakupu [Zubrzycki
2018]. Wprowadzony mechanizm odwrotnego obcigzenia ma przyczynic sie do poprawy wydajnosci
podatku od towardw i ustug. Poprzez przeniesienie obowigzku odprowadzenia podatku przez
podatnika z dostaw niektdrych towaréw lub Swiadczenia okreslonych ustug na ich nabywce powinien
zmniejszy¢ sie zakres wytudzen VAT. Ma to doprowadzi¢ do rzetelnego odprowadzania przez
podatnikdw podatku z najbardziej narazonych na wytudzenia grup towardéw i ustug.

Najnowszg analizowang nowelizacja w podatku od towardéw i ustug jest wprowadzenie
mechanizmu podzielonej ptatnosci. Rozwigzanie to polega na podziale strumienia pienieznego
wynikajacego z wykonanego przelewu bankowego za zakupione towary lub ustugi na dwie czesci.
Pierwsza cze$¢, stanowigca kwote netto, wynikajgca z transakcji dokonanej przez nabywce, jest
przekazywana na rachunek rozliczeniowy sprzedawcy. Z kolei kwota podatku od towardw i ustug
przypadajgca na dang transakcje trafia na specjalny rachunek bankowy sprzedawcy, o ograniczonej
dostepnosci sSrodkow. Rachunek taki przyjmuje nazwe ,,Rachunku VAT”. Zgromadzone na tym koncie
pienigdze podmiot gospodarczy moze przeznaczy¢ jedynie na rozliczenie VAT albo wykorzysta¢ do
transakcji pomiedzy podatnikiem a organem skarbowym [Fornalik 2019].

Dzieki zastosowaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci wystepuje znaczgce ograniczenie
mozliwosci wytudzenia podatku od towardw i ustug przez podatnikéw. Ponadto organy podatkowe
majg mozliwo$¢ monitorowania, a nawet blokowania srodkdw zgromadzonych na wydzielonym
rachunku VAT. W duzym stopniu ogranicza to mozliwos¢ unikania przez podatnikdw zaptaty do urzedu
skarbowego podatku, ktéry zostat przekazany dostawcy przez kontrahentéw. Mechanizm ten
poprawia przejrzystos¢ rozliczen podatkowych oraz ogranicza proces wyprowadzania pieniedzy za

granice panstwa [Bartosiewicz 2018].
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5. Analiza dochodéw budzetu panstwa z podatku od towardéw i ustug

Podatek od towardw i ustug wraz z uptywem lat jego funkcjonowania w systemie podatkowym
przynosi coraz to wiekszy wzrost dochoddéw budzetu panstwa. Na wykresie 2 zostaty przedstawione
wptywy do budzetu z podatku od towaréw i ustug. Dochody te wzrastaty niemalze w catym
analizowanym okresie. W analizie zostaty ujete dane od momentu wprowadzenia podatku od towaréw
i ustug w Polsce, czyli od 1993 r., az do szacowanych na potrzeby niniejszego opracowania dochodéw
z 2019 r. (wykres 2). Analiza ma na celu zobrazowanie wzrostu dochodéw budzetowych panstwa

z podatku od towardéw i ustug oraz poréwnanie poszczegdlnych lat w catym analizowanym okresie.
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* Uwzgledniono denominacje z 1995 r.
** Wptywy z podatku od towardw i ustug tacznie z pozostatymi podatkami posrednimi.

Wykres 2. Wptywy do budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug (w mld zt — ceny biezgce)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustaw budzetowych na lata 1993-1997, Matych Rocznikéw
Statystycznych Polski na lata 1998-2017, Ustaw budzetowych na lata 2018—-2019.

Mozna przyjgé, ze w catym okresie nastgpit dynamiczny wzrost dochodéw z przedmiotowego
podatku. Natomiast w latach 2016—2019 wzrost ten byt wyjatkowo zauwazalny, przez co panstwo
mogto zrealizowac¢ wiecej wydatkow budzetowych, miedzy innymi na cele spoteczne. Bardziej
szczegdtowg analize dochodéw budzetowych z podatku od towardw i ustug przypadajgcy na okres

zintensyfikowanych nowelizacji, ktére wystgpity w latach 2015-2019, przedstawia wykres 3.
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Wykres 3.Wptywy do budzetu panstwa dochoddw z podatku od towardw i ustug w stosunku do roku
bazowego 2015 (w % i w mld zt — ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Matych Rocznikéw Statystycznych Polski na lata 2015-2017 i Ustawy
budzetowej na lata 2018-2019.

Na wykresie 3 zostat przedstawiony stosunek wptywdw do budzetu panstwa z podatku od
towardw i ustug w poszczegdlnych latach od 2015 r. Rok ten jest rokiem bazowym w analizowanym
okresie. Przeprowadzajac analize wykresu 3, mozna tatwo zauwazy¢, ze dochody budzetowe panistwa
wynikajgce z poboru podatku od towardéw i ustug w ciggu pieciu lat zwiekszyty sie prawie o 50%. Jest
to bardzo znaczacy wzrost dochoddéw budzetu paristwa w tak krotkim okresie.

Najwieksza dynamika zmian wystgpita jednak na przetomie 2016 i 2017 r. Zgodnie z raportem
opublikowanym przez Najwyzszg lzbe Skarbowg wptywy z podatku od towaréw i ustug w tym okresie
wzrosty o 24%. Stanowito to dodatkowe 30 mld zt w budzecie panstwa. Nastgpito to na skutek
obnizenia poziomu luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug [www.nik.gov.pl]. Z raportu
opublikowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) wynika, ze luka w podatku VAT w 2015 r.
wynosita 23,9% potencjalnych wptywéw z podatku od towardéw i ustug. Stanowito to wartosc
szacowang na kwote 50,4 mld zt. Wycene te przeprowadzili niezalezni eksperci finansowi nalezacy do
globalnego przedsiebiorstwa Pricewaterhouse Coopers (PwC). Z raportu PIE wynika, ze w 2017 r. udato
sie zmniejszy¢ luke w podatku VAT do poziomu 14% potencjalnych dochoddéw panstwa z podatku od
towardw i ustug [Wieteska 2018]. Z kolei na poczatku marca 2019 r. Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych (CASE) opublikowato komunikat, w ktorym stwierdzono, ze luka w VAT w Polsce
obnizyta sie w 2018 r. do poziomu 7,2%, co stanowi kwote 13,8 mld zt [www.case-research.eu]. To
oznacza, ze W ciggu trzech lat luka w podatku od towardéw i ustug potencjalnie zmniejszyta sie

0 36,6 mid zt.
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Na dynamiczny wzrost dochodéw budzetu panistwa na przetomie 2016 i 2017 r. miato wptyw
wiele czynnikéw. Dominujgcym jednak bodZcem byto wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego
(JPK). Pierwsze podmioty gospodarcze, ktére zostaty zobligowane do przesytania JPK, to duzi
przedsiebiorcy, czyli jednostki, ktére zatrudniaty sredniorocznie 250 lub wiecej pracownikéw badz
osiggaty obroty netto powyzej 50 min euro. Podmioty te miaty obowigzek przesytania JPK juz od 1 lipca
2016 r. Wtasnie te podmioty gospodarcze majg najwieksze znaczenie na rynku w skali dokonywanych
obrotéw handlowych. Zdyscyplinowanie tej grupy jednostek przyczynito sie do znaczgcego wzrostu
dochoddéw budzetowych z podatku od towardw i ustug. Z kolei od 1 stycznia 2017 r. obowigzek
przekazywania JPK zostat natozony na srednich i matych przedsiebiorcéw. Natomiast najmniejsze
jednostki gospodarcze, czyli mikroprzedsiebiorcy, zostaty do tego zobligowane dopiero od 1 stycznia
2018 r. Wprowadzenie obowigzku przekazywania JPK przez duzych przedsiebiorcow spowodowato
bardzo dynamiczny wzrost dochodéw budzetu panstwa w 2016 r. Stopniowe roztozenie w czasie
koniecznosci spetniania tego obowigzku dla podmiotéw gospodarczych, ktére musiaty rozpoczac
stosownie tych przepiséw, przyczynito sie do kontynuacji wzrostu dochodéw z podatku od towardéw
i ustug. Do wzrostu odnotowanych dochodéw budzetowych w 2017 r. przyczynita sie takze
centralizacja rozliczen jednostek budzetowych samorzgdu terytorialnego. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego zostata zobowigzana do podjecia rozliczania z podatku od towaru i ustug wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r. [Ustawa z dnia
5 wrzesdnia 2016 r...]. Po przeprowadzeniu procesu centralizacji gminnych jednostek organizacyjnych
gmina jako podatnik od towaréw i ustug jest zobligowana do odprowadzania podatku od wszystkich
jednostek samorzgdowych, bez wzgledu na wysokos$¢ dochoddw netto osigganych przez poszczegdline
podmioty. W tym celu gmina musi sporzadzi¢ zbiorczg deklaracje VAT-7. Przyczynito sie to do wzrostu
dochoddw budzetowych panstwa, co mozna zauwazy¢ na wykresie 3 [www.rp.pl].

Z dniem 1 stycznia 2016 r. zostat wprowadzony rowniez prewspodtczynnik jako sposdb
wyznaczania kwoty wynikajgcej z zakupow podlegajgcych odliczeniu podatku naliczonego od podatku
naleznego wynikajgcego ze sprzedazy towardw i ustug. Dotychczas nie byto przepiséow prawa, ktore
okreslatyby zasady odliczania podatku od towardw i ustug w sytuacji, gdy zakup ten byt zwigzany
z dziatalnoscig mieszang, czyli opodatkowang oraz niepodlegajacg opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug. Prowadzito to do zbyt wysokiego i nieuzasadnionego odliczania podatku przez
przedsiebiorcéw. Na skutek tego Skarb Panistwa tracit potencjalne dochody. Natomiast zgodnie
zobecnym prawem podatek VAT moze by¢ odliczany tylko wobec dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu. Wprowadzenie prewspétczynnika zwiekszyto wptywy do budzetu panistwa

[www.gazetaprawna.pl].
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Z kolei mechanizm odwrdconego obcigzenia zostat wprowadzony w Polsce na podstawie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug ustawy — Prawo o miarach [Ustawa z dnia 18 marca
2011 r...]. W poczatkowych latach mechanizm ten nie przynidst jednak oczekiwanych wzrostow
dochodu budzetu panstwa. Znaczacy wzrost dochoddw budzetowych zostat zauwazony z poczatkiem
2015 r., gdy natozono na podmioty gospodarcze obowigzek stosowania odwrdconego obcigzenia
rowniez wobec nabywcédw wyrobdéw elektronicznych o facznej wartosci powyzej 20 tysiecy zt, a takze
od 1 stycznia 2017 r. réwniez wobec nabywcow ustug budowlanych. Przyczynito sie to do wzrostu
dochodéw budzetowych panstwa z podatku od towardw i ustug. Czynnosci te byty bardzo podatne na
wytudzenia podatkowe. Zobligowanie nabywcéw poszczegdlnych towardw i ustug do odprowadzenia
podatku przyczynito sie do ograniczenia luki podatkowej. Byta ona spowodowana niewykazywaniem
newralgicznych transakcji w deklaracjach podatkowych oraz w konsekwencji brakiem odprowadzania
podatku do urzedu skarbowego.

Ostatnig analizowang nowelizacjg w podatku od towardw i ustug jest mechanizm podzielone;j
ptatnosci. Zostat on wprowadzony w lipcu 2018 r., jednak jego stosowanie byto dobrowolne.
Obowigzek stosowania tego mechanizmu nastgpit od poczatku 2020 r. dla niektérych branz szczegdlnie
narazonych na wytudzenia w podatku od towaréw i ustug. Srodki zgromadzone na specjalnym
rachunku VAT podatnik moze przeznaczy¢ wytacznie na rozliczenia podatkowe. Stosowanie tego
mechanizmu przyczynia sie do zabezpieczenia srodkdw pienieznych przeznaczonych na zaptacenie
naleznosci wobec urzedu skarbowego, co skutkuje relatywnym wzrostem $ciggalnosci podatku od
towardw i ustug, a w konsekwencji wzrostem dochoddéw budzetu panstwa [www.ksiegowosc.infor.pl].

Wszystkie przeanalizowane nowelizacje w podatku od towardw i ustug przyczyniajg sie do
poprawy wydajnosci uzyskiwanych dochodéw panstwa. Nowe przepisy prawne przystuzyty sie do
prawie 50% wzrostu dochoddéw budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug, jezeli poréwnac
szacowane dochody na 2019 r. wzgledem dochoddéw zrealizowanych w 2015 r. W celu zbadania
zaleznoSci pomiedzy wzrostem gospodarczym a zwiekszeniem wptywow do budzetu panstwa
z podatku od towardéw i ustug przeprowadzono analize poréwnawczg wskaznika PKB w zestawieniu
z dochodami budzetowymi z przedmiotowego podatku. Na wykresie 4 zostata przedstawiona
dynamika wzrostu poszczegdlnych wartosci z catego analizowanego okresu w odniesieniu do roku
bazowego 1995 r. Mozna zauwazy¢ relatywnie stabilny wzrost gospodarczy w catym analizowanym
okresie. Od poczatku wprowadzenia podatku od towardw i ustug utrzymywat sie dodatni trend zmian

PKB, nie wystgpity w analizowanym okresie znaczgce odchylenia.
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Wykres 4. Dynamika wzrostu wptywéw do budzetu panstwa dochoddéw z podatku od towaréw i ustug
w zestawieniu ze wzrostem Produktu Krajowego Brutto w stosunku do roku bazowego 1995 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
www.money.pl/gielda/fitch-podniosl-prognozy-pkb-dla-polski-do-4-w-2019-r-i-3-5-i-2020-r-
6361478448769153a.html [dostep: 26.04.2019].

Nieco inaczej natomiast wygladata sytuacja w przypadku analizowanego podatku. Trend réwniez
byt dodatni, jednak odchylenia byty bardziej dynamiczne. Wieksze tempo wzrostu dochoddéw z podatku
od towardéw i ustug nastgpito po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Moze to wynikac
z dopasowania przepisdw krajowych do obowigzujgcych we Wspdlnocie, zwiekszenia rynku zbytu oraz
z tatwiejszego dostepu do importowanych débr, ktére nastepnie byly sprzedawane, a od transakcji
tych byt odprowadzany podatek. Od 2011 r. zauwazalna jest stagnacja dochoddéw z tytutu VAT mimo
wystepujacego w kolejnych latach przyrostu PKB w Polsce. Moze to wskazywac na rozwdj ,szarej
strefy” w zakresie wytudzen podatku od towardw i ustug, w szczegdlnosci w obszarze handlu:
elektronika, ztomem czy paliwami. Powstata z tego tytutu luka w podatku VAT stanowita zagrozenie
dla stabilnosci budzetu panstwa ze wzgledu na duzy uszczerbek po stronie wptywoéw budzetowych.
Podwyzszenie podstawowej stawki VAT na 23% w 2011 r. przyczynito sie do skokowego, ale
jednorazowego zwiekszenia wptywdéw z tytutu podatku VAT.

Bardzo dynamiczny wzrost dochoddéw budzetowych nastgpit w latach 2016-2019. Wtedy tez
zostaly wprowadzone analizowane nowelizacje w podatku od towardw i ustug. Jednak pomimo
dynamicznego wzrostu dochoddéw z podatku od towaréw i ustug PKB utrzymywat sie na relatywnie

stabilnym poziomie. Na podstawie wykresu 4 nie mozna stwierdzi¢, ze sam tylko wzrost gospodarczy
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miat w analizowanym okresie decydujgcy wptyw na przyrost dochodéw budzetowych parnstwa
z podatku od towardw i ustug.

Zaprezentowane zatozenia przedstawia takie wykres 5, na ktérym zostaty zobrazowane
wartosciowo wielkosci wptywow z podatku od towardw i ustug w analizowanym okresie w poréwnaniu
z Produktem Krajowym Brutto. Ponadto na wykresie 5 zostata wyznaczona linia, ktéra pokazuje

procentowa relacje wptywéw z podatku od towardw i ustug do PKB.
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Wykres 5. Relacja dochoddéw budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug do wartosci Produktu
Krajowego Brutto w latach 1998-2019 (w % i mld zt — ceny biezgce)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
www.money.pl/gielda/fitch-podniosl-prognozy-pkb-dla-polski-do-4-w-2019-r-i-3-5-i-2020-r-
6361478448769153a.html [dostep: 26.04.2019].

Analizujac wykres 5, mozna zauwazyé, ze w poczatkowych latach funkcjonowania podatku od
towardw i ustug w Polsce, relacja tego podatku do wielkosci PKB zmniejszata sie. W 2004 r. relacja ta
osiggneta minimalny poziom, przekraczajac granice 7%. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
nastgpita dynamiczna zmiana trendu. W 2007 r. dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw
i ustug stanowity juz 8% PKB. W 2007 r. wystapit swiatowy kryzys finansowy, ktéry przyczynit sie do
obnizenia poziomu tej relacji. Spadek ten utrzymywat sie az do 2016 r. i osiggnat praktycznie minimalny
poziom z 2004 r. W 2016 r. natomiast zaczeto wprowadzaé zintensyfikowane nowelizacje w podatku

od towarodw i ustug, ktére przyczynity sie do wzrostu Sciggalnosci owego podatku. Zgodnie z ustawg
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budzetowg na 2019 r. relacja podatku od towardw i ustug do PKB miata osiggnac¢ w przyblizeniu 8%.
Przeprowadzona analiza wskazuje na znaczng poprawe wydajnosci poboru podatku od towaréw

i ustug na skutek nowelizacji wprowadzonych w latach 2015-2019. Przyczynito sie to do wzrostu

dochodéw budzetu panstwa oraz zwiekszenie mozliwosci wydatkowania srodkdw pienieznych przez

panstwo.

6. Podsumowanie i wnioski

Gtéwnym celem artykutu byto zbadanie konsekwencji wprowadzonych nowelizacji w podatku
od towaréw i wustug dla budzetu panstwa. Dokonano identyfikacji wdrozonych zmian
w przedmiotowym podatku oraz przeprowadzono analize wzrostu dochodéw budzetu panstwa
z tytutu uszczelnienia systemu podatkowego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze podatek od towardw i ustug stanowi prawie potowe
dochoddéw budzetu panstwa w Polsce, a zatem jest to podstawowe Zrddto finansowania krajowych
wydatkéw budzetowych, miedzy innymi przeznaczonych na cele spoteczne i socjalne. Wystepujace
wytudzenia podatkowe, w szczegdlnosci dotyczgce podatku od towardw i ustug, mogty znaczaco
ograniczy¢ mozliwosci finansowe panstwa. W celu zapobiegania oszustwom podatkowym zostaty
wprowadzone istotne nowelizacje w podatku od towardw i ustug. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy, wprowadzone w Polsce innowacyjne rozwigzania pozwolity zmniejszy¢ luke w podatku od
towardw i ustug w latach 2015-2018 o 36,6 mld zt. W 2015 r. luka podatkowa stanowita 23,9%
potencjalnych wptywow z przedmiotowego podatku, natomiast w 2018 r. udato sie jg ograniczy¢ do
poziomu 7,2%.

Wprowadzone nowelizacje w podatku od towardw i ustug przyczynity sie do znaczgcego wzrostu
dochodéw budzetowych w Polsce. Porownujgc szacowane wptywy z przedmiotowego podatku
zawarte w ustawie budzetowej na 2019 r. z dochodami osiggnietymi w 2015 r., zaktada sie osiggniecie
okoto 45% wzrostu dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug. Jest to wartosé
relatywnie wysoka, ktéra przektada sie na wzrost rocznego dochodu parnstwa o okoto 50 mlid zt
(poréwnanie 2019 r.z 2015 r.).

Na podstawie przeprowadzonych analiz potwierdzona zostata postawiona we wstepie hipoteza.
Bardzo waznym wnioskiem jest to, ze wprowadzone nowelizacje w podatku od towardéw i ustug oraz
uszczelnienie systemu podatkowego przyczynity sie do wzrostu dochodéw budzetowych parnstwa.
Istniejgca wczesniej relatywnie wysoka luka podatkowa znaczgco ograniczata mozliwosci realizacji
wydatkéw budzetowych. Na skutek wprowadzonych zmian w przedmiotowym podatku nastgpita

istotna redukcja wytudzen podatkowych. Wskazane jest kontynuowanie dalszych badan w celu
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poszukiwania nowych rozwigzan, umozliwiajgcych eliminacje oszustw podatkowych oraz

wspierajacych uczciwych podatnikow.
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RYNEK ZIEMI ROLNEJ A KREDYTY PREFERENCYJNE UDZIELANE PRZEZ BANKI SPOtDZIELCZE
NA ZAKUP UZYTKOW ROLNYCH W POLSCE

AGRICULTURAL LAND MARKET AND PREFERENTIAL LOANS GRANTED BY COOPERATIVE BANKS
FOR THE PURCHASE OF AGRICULTURAL LAND IN POLAND

Streszczenie: W artykule zaprezentowano problematyke rynku ziemi rolnej oraz kredytu preferencyjnego jako
zrédta finansowania zakupu ziemi w gospodarstwie rolnym. Gtéwnym celem byto zbadanie, czy istnieje zaleznos¢
pomiedzy liczbg i wartoscig kredytow preferencyjnych udzielonych przez banki spétdzielcze na zakup uzytkéw
rolnych a ceng ziemi rolnej. W procedurze badawczej zastosowano metode statystyczng w ujeciu ilosSciowym,
dzieki ktorej mozliwe byto uzyskanie wspodtczynnikéw korelacji liniowej Bravaisa—Pearsona. Na podstawie
przeprowadzonej analizy wskazano, ze liczba i wartos¢ udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkow
rolnych nie sg scisle skorelowane z ceng ziemi rolnej. Zdaniem autorki struktura portfela tych kredytow
determinowana jest przede wszystkim czynnikami o charakterze popytowym — motywami rolnikéw przy
podejmowaniu decyzji o zaciggnieciu kredytu, oraz podazowym — ograniczonymi zasobami ziemi.

Stowa kluczowe: rolnictwo, rynek ziemi rolnej, uzytki rolne, kredyt preferencyjny

Abstract: The article presents the problems of the agricultural land market and preferential credit as a source of
financing the purchase of land on a farm. The main purpose was to check whether there is a relationship between
the number and value of preferential loans granted by cooperative banks for the purchase of agricultural land
and the price of agricultural land. The quantitative method was used in the research procedure, thanks to which
it was possible to obtain Bravais-Pearson linear correlation coefficients. Based on the analysis carried out, it has
been stated that the number and value of preferential loans granted for the purchase of agricultural land is not
closely correlated with the price of agricultural land. According to the author, the structure of the portfolio of
these loans is primarily determined by demand factors — motives of farmers when making decisions on credit,
and supply ones — limited land resources.

Keywords: agriculture, agricultural land market, farmland, preferential credit

Kod klasyfikacji JEL: D44, D47

1. Wstep

Na rynku ziemi rolnej podejmowane sg liczne dziatania w zakresie uregulowan obrotu gruntami
rolnymi. Dziatania te majg na celu przede wszystkim ograniczenie nabywania ziemi przez takie
podmioty krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym
wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Ceny ziemi ksztattujgce sie na wolnych rynkach sg
niezbednym warunkiem racjonalnej gospodarki. S one jednak bardzo zrdinicowane z powodu
odmiennej jakosci i urodzajnosci poszczegdlnych gleb, dostepu do rynku zbytu czy stanu srodowiska
naturalnego. Od wielu lat problemem jest zjawisko gwattownego wzrostu cen, co spowodowane jest
m.in. faktem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, intensyfikacjg i wyzszg dochodowoscia
produkcji rolnej, a przede wszystkim unijnymi doptatami i innymi formami wsparcia realizowanymi

w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Wzrastajgce ceny ziemi majg wptyw na prowadzong dziatalnos¢
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rolnicza. Rolnicy, szukajac kapitatu na finansowanie swojej dziatalnosci, chetnie korzystajg z kredytéw

preferencyjnych wspdétfinansowanych ze srodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

(ARIMR). Bardzo wazng role w kredytowaniu rolnictwa w Polsce odgrywa kredyt preferencyjny na

zakup uzytkow rolnych z doptatami ARIMR do oprocentowania.

Celem artykutu jest zbadanie, czy istnieje zalezno$é pomiedzy liczbg i wartoscig udzielonych

kredytow preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych a cenami ziemi rolnej. W ramach prowadzonych

badan poszukuje sie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

Jaki byt efekt wprowadzenia ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa i jak te zmiany wptynety na cene ziemi
rolnej i rynkowy obrét gruntami rolnymi?

W jakim stopniu nowe zasady obrotu ziemig wptynety na liczbe i wartos¢ kredytéw
preferencyjnych udzielonych przez banki spétdzielcze na zakup uzytkow rolnych?

Czy istnieje zaleznos¢ pomiedzy liczbg i wartoscig udzielonych kredytéw preferencyjnych na

zakup uzytkéw rolnych a cenami ziemi rolnej?

W odniesieniu do sformutowanych probleméw badawczych przyjeto nastepujgce hipotezy

badawcze:

Wprowadzenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa spowodowato spadek ceny ziemi rolne;j.
Wprowadzenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wifasnosci Rolnej Skarbu Panstwa spowodowato zmniejszenie skali obrotu gruntami
rolnymi.

Nowe zasady obrotu ziemig przyczynity sie do zwiekszenia liczby i wartosci kredytow
preferencyjnych udzielonych przez banki spétdzielcze na zakup uzytkéw rolnych.

Liczba i wartos¢ udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych jest scisle

zwigzana (wysoko skorelowana) z cenami ziemi rolnej.

W procedurze badawczej zastosowano metode statystyczng w ujeciu ilosSciowym, dzieki ktérej

mozliwe byto uzyskanie wspdtczynnikéw korelacji, czyli wspdtzaleznosci dwdch lub wiekszej liczby

zmiennych. W tym celu wykorzystano dane statystyczne udostepnione m.in. przez Bank Danych

Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz sprawozdan z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa za lata 2007-2017.
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2. Rezultaty badan
2.1. Nowe zasady obrotu ziemig rolng

Z dniem 14 kwietnia 2016 r. weszta w Zycie nowa ustawa o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, ktorej
zasadniczym celem jest wzmocnienie ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym
wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantujg zgodnego z interesem
spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze [Druk sejmowy nr 293... 2016]. Na podstawie
tej ustawy wstrzymano sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (ZWRSP) na
okres 5 lat. Wprowadzona ustawa dokonata licznych zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego,
ustanowita nowe regulacje ograniczajgce swobode w prywatnym obrocie ziemig rolng. Obecnie tylko
rolnicy indywidualni mogg naby¢ ziemie, jesli spetniajg okreslone wymogi wynikajgce z ustawy, przy
czym powierzchnia nabywanego gruntu rolnego liczcona wraz z nieruchomosciami rolnymi
stanowigcymi jego wtasnosé nie moze przekroczy¢ 300 ha uzytkdw rolnych. Mozliwy jest jednak wolny
obrot dziatkami o powierzchni nieprzekraczajacej 0,3 ha. Dziatki wieksze — do 0,5 ha — osoba niebedgca
rolnikiem kupi jedynie wtedy, gdy na dziatce znajdujg sie budynki mieszkalne oraz budynki, budowle
i urzadzenia niewykorzystywane obecnie do produkcji rolniczej. Swobodny obrét gruntami
prywatnymi dotyczy réwniez nieruchomosci rolnych bedacych drogami wewnetrznymi.

Nabywca gruntu zobowigzany jest jednak do przestrzegania okreslonych warunkéw. Po
pierwsze, jest zobowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne przez co najmniej 10 lat od dnia nabycia
gruntu, a jesli dotyczy to osoby fizycznej, to do osobistego prowadzenia dziatalnosci [Ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy... 2016]. Po drugie, w okresie tym nie ma prawa sprzeda¢ gruntu,
wydzierzawi¢ innemu podmiotowi, chyba ze zaistniejg ku temu uzasadnione przestanki. Bez przeszkéd
jednak rolnicy indywidualni bedg mogli sprzeda¢ nieruchomos¢ rolng osobom bliskim, jednostkom

samorzadu terytorialnego, Skarbowi Panstwa oraz kosciotom i zwigzkom wyznaniowych.
2.2. Obrét gruntami rolnymi

Od 1990 r. obrét nieruchomosciami rolnymi w Polsce odbywa sie w formie obrotu rynkowego
i nierynkowego. W odniesieniu do pierwszej formy sprzedaz ziemi dokonywana jest na podstawie
umow kupna-sprzedazy, natomiast w przypadku obrotu nierynkowego przenoszenie praw do
nieruchomosci nastepuje przede wszystkim w obrebie rodziny w wyniku darowizn, spadkéw czy umow
o dozywocie [Pyrgies 2018]. W ramach obrotu rynkowego wymienia sie dodatkowo dwa segmenty, do
ktorych nalezy rynek prywatny, inaczej okreslany jako rynek miedzysasiedzki, oraz rynek z udziatem

sektora publicznego, dotyczacy obrotu gruntami panstwowymi znajdujgcymi sie w ZWRSP. Obrét

39



Ewelina Stadek SZN

Rynek ziemi rolnej a kredyty preferencyjne udzielane przez banki spétdzielcze na 1/2020
zakup uzytkéw rolnych w Polsce

prywatny obejmuje transakcje zawierane pomiedzy rolnikami, natomiast obrét z udziatem Skarbu
Panstwa to gtéwnie sprzedaz nieruchomosci rolnych ZWRSP prowadzona od 1 sierpnia 2017 r. przez
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (wczesniej ANR— Agencja Nieruchomosci Rolnych) [Masniak
2008]. Na wykresie 1 zaprezentowano wielkos¢ transakcji kupna-sprzedazy w rynkowym obrocie

ziemig rolng w latach 2002—-2017.

70 66,68
65

60
55
50
45

42,
40 36,96 41,17 41,54
38,79 37,6 38,33

35 35,97 34,9 35,41
30 1 1 1 1 1 11I,Q7 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lata

Liczba umdw kupna-sprzedazy ziemi na
1000 gospodarstw

—&— 0gdtem miedzysgsiedzkie

Wykres 1. Transakcje kupna-sprzedazy w rynkowym obrocie ziemig rolng w latach 2002—-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci i GUS.

Wprowadzenie nowych przepiséw prawnych dotyczacych ograniczerh w nabywaniu ziemi rolnej
spowodowato silne zmiany w obrocie rynkowym. W 2016 r. liczba zawartych notarialnie uméw kupna-
sprzedazy ziemi wyniosta 70 tys. i zmniejszyta sie 0 24,7% w poréwnaniu do poprzedniego roku.
W 2017 r. utrzymywata sie tendencja spadkowa obrotu nieruchomosciami rolnymi. Liczba aktow
notarialnych kupna-sprzedazy wyniosta tylko 57,5 tys. i zmniejszyta sie 0 17,6% w stosunku do 2016 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato projekt nowelizacji ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ktéry miat na celu ztagodzi¢ dotychczasowe przepisy. Zmiany weszty w zycie w 2019 r.
Zgodnie z nowymi regulacjami ziemie rolng o powierzchni do 1 ha bedzie mogta naby¢ kazda osoba,
anie tylko rolnik indywidualny. Nabywca gruntéw rolnych bedzie réwniez zobowigzany do
prowadzenia gospodarstwa przez 5 lat, a nie jak dotad przez 10 lat [Zmiany w obrocie ziemig... 2019].
Dzieki wprowadzonym zmianom wiecej oséb bedzie zainteresowanych nabyciem ziemi, co spowoduje
zardwno przyspieszenie tempa wzrostu cen, jak i zwiekszenia skali transakcji w rynkowym obrocie

gruntami rolnymi. Wykres 2 ukazuje wielkosé nierynkowego obrotu ziemig w latach 2002—-2017.
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Wykres 2. Nierynkowy obrot ziemig rolng w latach 2002-2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS.

W polskim rolnictwie, w ktérym dominujg rodzinne gospodarstwa rolne, zasadniczy wptyw na
strukture wtasnosci maja jej zmiany dokonywane w formie aktéw nierynkowych. Z racji, ze ponad 90%
gruntéw rolnych znajduje sie w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych, relacje zachodzgce miedzy
rynkowym a nierynkowym obrotem gruntami rolnymi odgrywaja istotng role w aspekcie przemian
struktury agrarnej [Sikorska 2018]. W 2017 r. zawarto 65,6 tys. umoéw notarialnych dotyczacych
nierynkowego obrotu ziemig rolng i w stosunku do 2016 r. byto ich mniej o 13,0%. Wprawdzie skala
transakcji ulegta zmniejszeniu, jednak w catym obrocie ziemig udziat nierynkowych form przeniesienia
wtasnosci zwiekszyt sie w stosunku do poprzedniego roku o 2,6%, co byto spowodowane
zmniejszeniem liczby transakcji kupna-sprzedazy ziemi w rynkowym obrocie ziemig. W 2016 r. udziat
umow nierynkowych w aktach notarialnych dotyczacych przeje¢ w catym obrocie ziemig wzrést az
0 20,9% w stosunku do 2015 r. Przyczyng wzrostu omawianego udziatu byto wprowadzenie w zycie
nowych regulacji prawnych z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP.
Podkresli¢ nalezy, ze zapisy nowej ustawy nie naktadajg ograniczen w zakresie przekazywania
nieruchomosci rolnych na rzecz oséb bliskich. Projekt nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego zaktada réwniez rozszerzenie katalogu osdb bliskich o rodzenstwo rodzicéw oraz pasierbow

[Projekt obrét ziemig ... 2018].
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2.3. Dynamika cen gruntéw rolnych

Przestrzen jest dobrem rzadkim i ograniczonym, dlatego powinno sie nig racjonalnie
gospodarowac. Ograniczono$é przestrzeni ma istotny wptyw na ksztattowanie sie cen ziemi rolnej.
Obszary wiejskie sg szczegdélnie wazne, gdyz przestajg spetniac jedynie funkcje produkcji rolniczej na
rzecz nowych funkcji pozarolniczych i pozaprodukcyjnych [Wilkin 2010]. O wzrastajagcym znaczeniu
ziemi posrednio swiadczg zmiany jej ceny w ostatnich latach. Ziemia rolna drozeje we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Z opublikowanych przez Eurostat danych wynika, ze krajem o najwyzszej
sredniej cenie ziemi rolniczej byta Holandia, gdzie w 2016 r. za hektar ziemi trzeba byto zapfacié
57,9 tys. euro. Najnizsza $rednia cena byta w Rumunii — ok. 2,0 tys. euro. Natomiast przecietna cena
hektara ziemi w Polsce wynosita w tym samym roku 9,1 tys. euro i wsréd krajow europejskich
ksztattowata sie na srednim poziomie w okresie objetym na potrzeby opracowania badaniem.

45 000
40 000
35000
30000
25000
20000
15 000

10000

Ceny gruntéw rolnych w zt/ha

5000

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lata

=@==ceny 1 ha gruntéw rolnych w obrocie prywatnym ==@==cena 1 ha gruntéw rolnych ANR/KOWR

Wykres 3. Ceny gruntéow rolnych w obrocie prywatnym i uzyskiwanych przez ANR/KOWR w latach
2010-2017 (w zt/ha)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS.

Bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wzrost cen ziemi rolnej wyraznie spowolnit. W Il kwartale 2016 r.
Srednia cena za 1 ha gruntéw rolnych na rynku prywatnym wynosita 39,4 tys. zt, czyli wiecej o zaledwie
1,1% niz w | kwartale 2016 r. Byto to rowniez o 1,3% mniej w porédwnaniu do IV kwartatu 2015 r.
W ujeciu rocznym srednia cena ziemi rolnej na rynku prywatnym wyniosta wowczas 39,7 tys. zt i byfa

wyzsza 0 2,9% w poréwnaniu do 2015 r. Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze byto to najmniejsze tempo
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wzrostu w catym badanym okresie. Natomiast przecietna cena 1 ha gruntu rolnego z Zasobu w 2016 r.
byta wyzsza 09,2% nizw 2015 r. W 2017 r. odnotowano rowniez wzrost cen sprzedazy gruntéw rolnych
w obrocie prywatnym — w poréwnaniu z 2016 r. wynidst 4,0%. Jednoczesnie wsrdd cen uzyskanych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) nastgpit spadek o 3,7%. Jak wyjasnit KOWR,
wigzato sie to z tym, iz sprzedawane byly zazwyczaj mniejsze dziatki o stabej jakosci ziemi, a za
podstawowg forme zagospodarowania gruntéw rolnych uznano dzierzawe. Wedtug danych
opublikowanych przez GUS przecietna cena gruntéw rolnych w | kwartale 2018 r. wynosita 43,1 tys. zi,
€O oznacza, ze byta wyzsza 0 1,5% niz w IV kwartale 2017 r. Z kolei w Il kwartale 2018 r. tempo wzrostu
cen w stosunku do wczesniejszego kwartatu zwiekszyto sie i ksztattowato sie na poziomie 2,7%. Do
niskiego tempa wzrostu w 2018 r. przyczynita sie rowniez pogarszajgca optacalnos¢ produkcji rolnej,
wywotana przede wszystkim spadkiem ceny mleka i miesa wieprzowego oraz niesprzyjajgcymi
warunkami klimatycznymi. Zaprezentowane dane statystyczne dotyczace cen ziemi rolnej z okresu
przed wprowadzeniem w zycie ustawy oraz z okresu jej obowigzywania wskazujg, ze nastgpito
znaczgce wyhamowanie wzrostu cen gruntow rolnych. Jest to potezna zmiana, gdyz jeszcze kilka lat
temu odnotowano kilkunastoprocentowe podwyzki cen. Obecnie dynamika podwyzek zmniejszyta sie
do kilku procent. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia stabilnosci rynku ziemi
rolnej w Polsce, na ktérym wycena gruntéw jest bardzo czesto wyznaczana przez optacalnosé produkcji

rolniczej.

2.4. Wptyw zasad obrotu ziemia i jej ceny na liczbe i wartos¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych

na zakup uzytkéw rolnych

W celu weryfikacji problemu badawczego przeprowadzono analize korelacji Bravaisa—Pearsona,
majacg na celu sprawdzenie, czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy liczbg i wartoscig udzielonych kredytéw
preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych a ceng ziemi rolne;j.

Wspotczynnik korelacji liniowej Bravaisa—Pearsona ma posta¢ [Roeske-Stomka 2016]:

S (D i-Y)

r= s, (1)

gdzie:
n — liczba obserwacji,
Sx, Sy — odchylenia standardowe zmiennych, odpowiednio X oraz Y,

X, ¥ — $rednie arytmetyczne zmiennych, odpowiednio X oraz Y.

43



Ewelina Stadek SZN

Rynek ziemi rolnej a kredyty preferencyjne udzielane przez banki spétdzielcze na 1/2020
zakup uzytkéw rolnych w Polsce

Badania rozpoczeto od okreslenia stopnia zaleznosci miedzy ceng ziemi rolnej a liczbg
udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych. Jako zmienng X oznaczono cene

ziemi rolnej, a jako Y liczbe udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych.

Tabela 1. Cena ziemi rolnej (x;) i liczba udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych (yi)

Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cena ziemi
rolnej 12134 | 15388 | 17042 | 18037 | 20004 | 25442 | 26339 | 32317 | 38579 | 39631 | 41287
(w zt/ha)
Udzielone
kredyty 5227 4719 5564 5792 6562 5368 6305 1432 2 402 2 647 2 446
(w szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa za rok 2017.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 obliczono wspdtczynnik korelacji:
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Diagram 1. Zaleznos¢ liczby udzielonych kredytdéw preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych od ceny
ziemi rolnej w latach 2007-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS.

Zalezno$¢ miedzy ceng ziemi rolnej a liczbg udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup
uzytkéw rolnych jest ujemna, a to oznacza, ze wraz ze wzrostem ceny ziemi rolnej nastepuje spadek

liczby udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych. Wartos¢ wspotczynnika na
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poziomie —0,7699 swiadczy o tym, ze zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi jest wysoka (znaczna). Na
diagramie 1 zaprezentowano graficzne ujecie badanej korelacji.

Naturalnie cena ziemi rolnej nie jest jedyng determinanta wptywajgca na liczbe udzielonych
kredytéw. Mozna wskazac¢ wiele innych czynnikéw, ktdre jg ksztattujg. Stad powstaje pytanie o zakres
objasnionej zmiennosci przez przyjeta do badania zmienng objasniajgcg. Mozna go wyznaczyé poprzez

tzw. wspbtczynnik determinacji, bedgcy kwadratem wspétczynnika korelacji:

d=r?=(-0,7699)% = 0,5927 (3)

Uzyskany wynik oznacza, ze przyjeta do badania zmienna niezalezna (cena ziemi rolnej) wyjasnia
niespetna 60% catkowitej zmiennosci zmiennej objasnianej (liczba udzielonych kredytéw na zakup
uzytkdw rolnych). Pozostate czynniki, nieuwzglednione w badaniu, wyjasniajg okoto 40% liczby
udzielonych kredytéw. W dalszej czesci artykutu zbadano zaleznosé korelacyjng miedzy ceng ziemi

rolnej a wartoscig udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych.

Tabela 2. Cena ziemi rolnej (x;) i warto$¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkéw
rolnych (yi)

Lata 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Cena ziemi
rolnej 12134 | 15388 | 17042 | 18037 | 20004 | 25442 | 26339 | 32317 | 38579 | 39631 | 41287
(w zt/ha)
Wartos¢
udzielonych
kredytéw
(w min zt)

498 524 706 803 1030 862 941 250 471 505 480

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z dziatalnoéci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa za rok 2017.

Jako zmienng X oznaczono, podobnie jak we wczesniejszym badaniu, cene ziemi, a jako
Y wartosc¢ udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkow rolnych. W odniesieniu do danych

zaprezentowanych w tabeli 2 wspdtczynnik korelacji Bravaisa—Pearsona wynidst:

~ TP (%) (i=)
r=

S, =—-0,3917 (4)

W tym przypadku zalezno$¢ miedzy ceng ziemi rolnej a wartoscig udzielonych kredytow
preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych jest takze ujemna, co oznacza, ze wraz ze wzrostem ceny
ziemi rolnej nastepuje spadek wartosci udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkow
rolnych. Wartos$¢ tego wspodtczynnika na poziomie —0,3917 s$wiadczy o niskiej korelacji miedzy

zmiennymi. Na diagramie 2 ukazano graficzne ujecie badanej korelacji.
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Diagram 2. Zaleznos¢ wartosci udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych od
ceny ziemi rolnej w latach 2007-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: danych Ministerstwa Sprawiedliwosci i GUS.

Poniewaz

d=r2 = (-0,3917)2 = 0,1535 (5)

to mozna stwierdzi¢, ze przyjeta do badania zmienna niezalezna (cena ziemi rolnej) wyjasnia zaledwie
15% catkowitej zmiennosci zmiennej objasnianej (wartos¢ udzielonych kredytéw na zakup uzytkéw
rolnych). Dos¢ niski poziom wartosci wspotczynnika determinacji wskazuje na wieksze oddziatywanie
innych czynnikdw na wartos¢ udzielonych kredytow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano, ze cena ziemi rolnej jest wysoce skorelowana
z liczbg udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych, nisko zas z ich wartoscis.
Nalezy w tym miejscu szczegdlnie mocno podkresli¢, ze do przedstawionych zaleznosci powinno sie
podchodzi¢ z rozwagg i duzg ostroznoscig, poniewaz istnienie zaleznosci miedzy dwiema zmiennymi
nie oznacza samo przez sie, ze jedna zmienna jest przyczyng drugiej zmiennej. Co wiecej, statystyczne
stwierdzenie, ze dwie zmienne s ze sobg skorelowane, nie oznacza, ze sg one zwigzane w bezposredni
i fatwy do wyttumaczenia sposdb [Aczel 2000]. Nalezy réwniez zauwazyé, ze w przypadku matych
zbiorowosci wspdtczynnik korelacji powinien by¢ bardzo wysoki (zblizony do jednosci), aby danag
zaleznos¢ traktowac jako istotng ze statystycznego punktu widzenia.

Zdaniem autora artykutu na wielkos$¢ i wartos¢ udzielonych kredytéw w wiekszym stopniu niz

cena ziemi rolnej oddziatywaty inne czynniki, w szczegdlnosci te o charakterze popytowym
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i podazowym. Po stronie popytowej istotnym czynnikiem sg motywy, jakimi kierujg sie rolnicy przy
podejmowaniu decyzji o zaciggnieciu kredytu na zakup uzytkéw rolnych. Z badan z 2009 r.
przeprowadzonych przez J. Kalinowskiego wynika, ze w grupie badanych rolnikéw wojewddztwa
dolnoslgskiego decydujgce znaczenie o podjeciu decyzji o zaciggnieciu kredytu miaty korzystne warunki
kredytowania (27,6% wypowiedzi), przede wszystkim niskie oprocentowanie, dtugi okres
kredytowania i karencja w sptacie kredytu. Dtugotrwaty cykl produkcji i jej kapitatochtonnosé, a takze
niska rentownos¢ polskiego rolnictwa w porownaniu do innych dziatéw gospodarki, wymagaja
preferencyjnych warunkdw finansowania ze Zrédet zewnetrznych, majacych na celu wsparcie
gospodarstw rolnych. Kolejnym bardzo istotnym motywem byta che¢ powiekszenia areatu
gospodarstwa rolnego (27,6%) oraz poprawy sytuacji dochodowej (17,2%). Innym waznym powodem
byta dla rolnikéw mozliwos¢ modernizacji i rozwoju gospodarstwa (10,3%). Wsréd pozostatych
czynnikéw, ktérych znaczenie byto niewielkie, wymienia sie: brak wtasnego kapitatu (3,4%), lepsze
wykorzystanie sprzetu i poprawa wydajnosci pracy (3,4%), poprawa organizacji pracy oraz
usprawnienie proceséw produkcyjnych (3,4%), korzystna cena i potozenie gruntow (1,7%), rozwdj
produkcji roslinnej (1,7%) [Kalinowski 2009]. Na liczbe kredytéw i ich warto$sé¢ w znacznym stopniu
oddziatuje ograniczona pomoc krajowa, w ramach ktérej ARiIMR przeznacza okreslong pule srodkéw
pienieznych. Na platformie aplikacyjnej Agencja kazdego roku wyznacza wspétpracujgcym bankom
limit akcji kredytowe] oraz Srodki na doptaty do oprocentowania kredytéw preferencyjnych, ktére nie
moga zostaé przekroczone. Popyt na kredyt jest determinowany rdéwniez przez rosngce
zainteresowanie kupnem ziemi ze strony nabywcdéw spoza rolnictwa, co czesto wyklucza rolnikéw
z mozliwosci nabycia ziemi.

Natomiast po stronie podazowej liczba i wartos¢ kredytow preferencyjnych na zakup uzytkow
rolnych determinowane sg przede wszystkim przez ograniczone zasoby ziemi. W kontekscie
wczesniejszych rozwazan dotyczacych obrotu gruntami rolnymi warto podkresli¢, ze ludzie niechetnie
wyzbywajg sie ziemi, traktujgc jg jako atrakcyjng forme lokaty wolnych srodkéw pienieznych.
Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze najwiekszy udziat w strukturze obrotu ziemig rolng majg
nierynkowe formy obrotu ziemig, tzw. rodzinne przejecia, ktére stanowity w 2017 r. az 53,3%
transakcji. Pozbawia to wielu potencjalnych nabywcéw mozliwosci zakupu ziemi. Natomiast
w odniesieniu do rynku z udziatem Skarbu Panstwa, gdzie obrdét nieruchomosciami ZWRSP
prowadzony jest przez KOWR, obserwuje sie systematyczne kurczenie powierzchni ziemi uzytkowanej

rolniczo. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. do rozdysponowania pozostaje 214,3 tys. ha.
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W konicowej czesci badan podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jaki byt wptyw nowych zasad
obrotu ziemig na liczbe i wartos¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkdéw rolnych.
W ponizszej tabeli podano zestawienie akcji kredytowej w latach 2015-2017.

Tabela 3. Liczba i wartos¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych w latach
2015-2016

Rok Liczba kredytéw Wartos$¢ kredytow (w min zf)
2015 2402 471,30
2016 2647 505,30
2017 2446 479,90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa za rok 2017.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw nastgpit wzrost zaréwno
liczby, jak i wartosci udzielonych kredytow preferencyjnych na zakup uzytkdéw rolnych, odpowiednio
0 10,2%i7,2%. Z kolei juz w 2017 r. zaobserwowano odwrotne zjawisko — liczba udzielonych kredytéw
zmniejszyta sie o 7,6%, zas ich warto$¢ o 5,0%. Mozna bytlo domniemywa¢, ze nowa ustawa
ograniczajgca kupno ziemi rolnej dla nabywcdow spoza branzy rolniczej zapewni rolnikom lepszy dostep
i zacheci ich do jej kupna. Tym bardziej, ze moga finansowad zakup gruntéw rolnych z wykorzystaniem
kredytu preferencyjnego z doptatami ARIMR, co mogto przyczynié sie do wzrostu akcji kredytowej. Jak
sie jednak okazato, jedynie w roku 2016 r. odnotowano tendencje wzrostowg, a juz w kolejnym
spadkowg, do poziomu bliskiego temu w 2015 r. Na podstawie takich zmian mozna przypuszczaé, ze
sita oddziatywania nowych legislacji jest znacznie stabsza w poréwnaniu do zaprezentowanych
wczesniej czynnikéw popytowych i podazowych. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz uptyneto jeszcze zbyt
mato czasu od wprowadzenia nowych przepisdw, dlatego nie sposdb jednoznacznie okresli¢ ich

wptywu na liczbe i wartos¢ omawianych kredytéw.

3. Podsumowanie i wnioski

Najwiekszym problemem na rynku ziemi rolnej byto wykupywanie gruntéow rolnych przez
spekulantéw i obcokrajowcéw, co doprowadzito do utraty przez Polske prawa wiasnosci czesci
obszaréw rolnych, ale réwniez skutkowato dynamicznym wzrostem cen ziemi. W zwigzku z tym
nabywanie gruntéw — zwilaszcza przez mniej zamoznych rolnikéw — stawato sie coraz trudniejsze,
bowiem uniemozliwiato im to powiekszanie swoich gospodarstw rolnych.

Sytuacja zmienita sie po wprowadzeniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wtrzymaniu

sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zgodnie z ktdorg nabywca
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nieruchomosci rolnych moze by¢ tylko rolnik indywidualny. Co prawda nie spetnity sie oczekiwania
dotyczace drastycznego spadku cen, jednak tempo ich wzrostu ulegto znacznemu zmniejszeniu, do
kilku procent rocznie. Dynamika wzrostu cen na rynku prywatnym w 2016 r. wyniosta 2,9% i byto to
najmniejsze tempo wzrostu w latach 2000-2017. Dla poréwnania w 2015 r. wyniosto ono ponad 19%.
Jak oceniajg eksperci, nalezy sie spodziewac dalszego wzrostu wartosci sprzedazy gruntéw rolnych ze
wzgledu na rosngce ceny w krajach zachodnioeuropejskich, m.in. w Niemczech, gdzie s3 one ponad
dwukrotnie wyzsze niz w naszym kraju. Powyzsze informacje pozwalajg wiec na sfalsyfikowanie
pierwszej hipotezy badawczej, ze nowe zasady obrotu ziemig rolng spowodowaty spadek cen ziemi
rolnej.

Dalsza analiza przeprowadzona w niniejszym artykule dotyczyta obrotu ziemig rolng w Polsce.
W strukturze transakcji w rynkowym obrocie ziemig niezmiennie dominujg transakcje zawierane na
rynku prywatnym. Po wejsciu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP ich udziat
zwiekszyt sie 2 82% do 94% na rzecz zmniejszenia udziatu transakcji z udziatem oséb prawnych. W 2016
r. nastgpito zmniejszenie liczby zawartych uméw w rynkowym obrocie ziemig az o0 24,7%, a w 2017 r.
0 17,6%. Natomiast ingerencja wprowadzonej ustawy na nierynkowe formy przeniesienia wtasnosci,
czyli przejecia ziemi w wyniku darowizn, spadkdéw i dziatéw rodzinnych, byta zdecydowanie mniejsza
niz w obrocie rynkowym. W 2017 r. nastgpit spadek zawartych uméw nierynkowych o 13,0%. Jednak
pomimo spadku transakcji udziat omawianej formy w catym obrocie ziemia rolng wzrastat od 2016 r.,
by w 2017 r. osiggnac¢ rekordowy wynik na poziomie 53,3%. Zatem w tym przypadku nalezy przyjgc
postawiong hipoteze badawczg, zgodnie z ktérg nowa ustawa regulujgca obrot ziemig rolng
spowodowata zmniejszenie skali transakcji obrotu gruntami rolnymi.

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji wykazano, ze w 2016 r. nastgpit wzrost liczby
udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych o 10,2% oraz ich wartosci o 7,2%.
Natomiast juz w 2017 r. odnotowano ich spadek odpowiednio o 7,6% i 5,0%. Obecnie nie mozna
jednoznacznie okresli¢ wptywu nowej ustawy o obrocie ziemig na liczbe i wartos¢ udzielonych
kredytow preferencyjnych na zakup uzytkow rolnych, poniewaz uptyneto jeszcze zbyt mato czasu od
wprowadzenia nowych przepiséw. Dlatego w tym wypadku nalezy stwierdzi¢, ze postawiona hipoteza
badawcza moéwigca o tym, ze w wyniku wprowadzenia nowej ustawy nastgpit wzrost liczby i wartosci
udzielonych kredytéw zostata niewystarczajgco zweryfikowana. W zwigzku z tym warto bytoby
dokonac¢ analogicznej analizy za kilka lat i sprawdzi¢, jak ksztattowata sie struktura portfela tych
kredytow po dtuzszym okresie obowigzywania tej ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynikéw badan stwierdzono, ze liczba i wartos$¢ udzielonych

kredytow preferencyjnych na zakup uzytkéw rolnych nie jest $cisle skorelowana z ceng ziemi rolnej.
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Nalezy zatem odrzuci¢ ostatnig z postawionych hipotez badawczych. Warto w tym miejscu

sformutowac kilka istotnych wnioskéw:

e W przypadku matych zbiorowosci wspodtczynnik korelacji Pearsona powinien przyjmowac
bardzo wysokie wartosci (zblizone do jednosci), wéwczas mozna uznaé, ze dwie zmienne s3
wysoko ze sobg skorelowane.

e Liczba i wielkos¢ udzielonych kredytéw preferencyjnych na zakup uzytkdw rolnych
determinowana jest przede wszystkim czynnikami o charakterze popytowym: motywy
rolnikéw przy podejmowaniu decyzji o kredyt, ograniczona pomoc panstwa, popyt na grunty
rolne ze strony osdb niezwigzanych z rolnictwem, oraz czynnikami o charakterze podazowym:
ograniczone zasoby ziemi rolnej, nieche¢ do wyzbywania sie ziemi, kurczenie sie powierzchni
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

e Bardzo wazne znaczenie ma takze wymiana pokoleniowa, ktdra jest jednym z wazniejszych
wyzwan sektora rolnego. W dzisiejszych czasach mtodzi ludzie niechetnie wigzg swoje zycie
z rolnictwem z racji braku odpowiedniej infrastruktury na polskiej wsi, jak rowniez z powodu
niewystarczajgcego wsparcia dla nowych gospodarstw rolnych. Coraz czesciej wiec nastepuje
migracja mtodych ludzi do miast w poszukiwaniu wyksztatcenia czy lepiej ptatnej pracy.
Dlatego konieczne jest tworzenie odpowiednich instrumentéw zachecajacych mifodziez do

przejmowania roli po rodzicach oraz do zamieszkiwania obszaréw wiejskich.
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THE ROLE OF VOLUNTEER FIREFIGHTERS IN NATIONAL RESCUE SYSTEM
THE FUNDING SOURCES. SELECTED CASE STUDIES

Streszczenie: W artykule przedstawiono strukture dochodéw wybranych jednostek ochotniczej strazy pozarnej,
dziatajacych na terenach wojewddztw opolskiego, podlaskiego i matopolskiego. Wojewddztwa te, m.in.
z przyczyn natury historycznej, charakteryzuja sie odmiennym poziomem rozwoju gospodarczego. Analiza
przeprowadzona na podstawie pozyskanych danych i informacji pozwala stwierdzi¢, ze najwieksze dochody
i wydatki osiggneta jednostka potozona na terenie dawnego zaboru austriackiego. Jednostka z wojewddztwa
opolskiego jest lepiej wyposazona niz jednostka z wojewddztwa podlaskiego, lecz jej dochody i wydatki sg nizsze.
Roznice te mogg wynikac¢ z faktu, ze jednostki ochotniczej strazy pozarnej potozone na wschodzie Polski
wspierana jest Srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej. Wspdlnym wyrdznikiem analizowanych jednostek
ochotniczej strazy pozarnej jest fakt obecnosci w ich strukturach aktywnie dziatajacych Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, ochotnicza straz pozarna, zrédta finansowania

Abstract: In the article the impact of historical conditions on the current financial situation of Volunteer Fire
Brigades has been presented. The analysis done basing on obtained data and information allows to conclude
that the largest income and expenditure was achieved by an entity located on the territory of the former Austrian
Partition. The unit from the Opolskie Voivodeship is better equipped than the unit from the Podlasie Voivodship,
but its income and expenses are lower. These differences may result from the fact that the Volunteer Fire Brigade
located in the East of Poland is supported by funds from the European Union. A common feature of the analyzed
units of the Volunteer Fire Brigade is that the Youth Fire Brigade is actively involved in them.

Keywords: safety, Volunteer Fire Brigade, funding source

KOD JEL: HO, H41

1. Wstep

Ochotnicza straz pozarna jest organizacjg pozarzadowa, ktéra dziata na podstawie przepiséw
ustawy Prawo o stowarzyszeniach [Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.] oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej [Ustawa z 24 sierpnia 1991 r.]. Wspdtpracuje ona z jednostkami Paristwowej Strazy
Pozarnej oraz instytucjami i podmiotami, ktére dbajg o zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.
Problem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom nagtasniany jest w przypadku pojawiajgcych sie
zagrozen czy katastrof. Zakres dziatan prowadzonych przez poszczegdlne jednostki ochotniczej strazy
pozarnej uzalezniony jest od posiadanych srodkéw pienieznych oraz wyposazenia, a takze jego stanu.
Zdarzajg sie takie sytuacje, ze kilka jednostek tgczy swoje sity, gdyz nie s3 one w stanie samodzielnie
pomac poszkodowanym.

Analiza dziatalnosci wybranych jednostek ochotniczej strazy pozarnej, potozonych na terenach

wojewddztw: opolskiego, podlaskiego i matopolskiego, pozwoli zbada¢ strukture ich dochoddw.
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Wojewddztwa te, m.in. z przyczyn natury historycznej, charakteryzujg sie odmiennym poziomem
rozwoju gospodarczego, szeroko pojetg kulturg materialng oraz poziomem rozwoju infrastruktury,

wptywajgcym na funkcjonowanie wiekszosci podmiotdéw znajdujgcych sie na danym obszarze.

2. Ewolucja pozarnictwa

Bezpieczenstwo pozarnicze ma dtuga historie. Zgodnie z mitologig ogien jest zywiotem, ktéry
towarzyszy cztowiekowi od momentu, kiedy Prometeusz ukradt go bogom z Olimpu. Ogien byt dla ludzi
wielkim dobrodziejstwem, poniewaz stuzyt do oswietlania jaskin oraz przyrzadzania positkdw.
Z pewnoscig od tego wtasnie czasu na ziemi pojawiaty sie pozary, ktdre poczatkowo mogty byé
wynikiem nieumiejetnego uzywania tego zywiotu.

Pozary byty bardzo czestym zjawiskiem. Wynikato to w gtéwnej mierze z tego, ze zabudowania
osadnicze ludnosci na dzisiejszych ziemiach polskich juz od czaséw pradawnych byty wykonywane
z drewna, a dodatkowo potozone bardzo blisko siebie. Szkody wyrzadzone przez te niszczycielska site
byty ogromne. Pierwsze przepisy dotyczgce ochrony pozarowej w panstwie polskim pojawity sie
w 1347 r. i zwane byty ,Walkirjami” [http://www.osppustyny.pl]. W 1548 r. z inicjatywy krélowej Bony
wprowadzono rozporzadzenie, ktére obligowato mieszczan do posiadania w domu sprzetu gasniczego.
W kolejnych latach wprowadzano dalsze nakazy i zakazy. Jednakze pomimo wielu préb ciggtego
rozszerzania zakresu obowigzkéw miejscowe]j ludnosci, zabudowania nie byly nalezycie strzezone,
a akcje ratownicze trwaty bardzo dtugo. Przyczyny takiego obrotu spraw upatrywano w tym, ze ludnosé
nie byta wtasciwie przeszkolona i przygotowana do niesienia pomocy innym. Walki podczas insurekcji
kosciuszkowskiej oraz w dobie wojen napoleoriskich wstrzymaty reformowanie systemu pozarnictwa.

Ochrona przeciwpozarowa na ziemiach pod zaborami nie rozwijata sie rownomiernie. W zaborze
pruskim byta ona catkowicie podporzadkowana policji pruskiej. Wprowadzane regulacje uzaleznione
byty od potrzeb i mozliwosci, jakimi dysponowaty gminy. Z zwigzku z silng germanizacjg udziat Polakéw
w ochronie przeciwpozarowej byt ograniczany. Obawiano sie réwniez, ze w takim stowarzyszeniu
Polacy mogg rozpoczgé walki o wtasng panstwowos¢. W potowie XIX wieku powstaty pierwsze
profesjonalne straze pozarne, ktdrych cztonkami byli wytgcznie Niemcy. Polacy natomiast zostali
cztonkami pierwszej ochotniczej strazy pozarnej zatozonej w 1845 r., ktéra funkcjonowata pod nazwa
Ochotnicze Towarzystwo Ratunkowe [http://kultura-bezpieczenstwa.pl].

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych uchwalona zostata w 1786 r. w Galicji. Zatrudniano
gminnych strézéw, ktérych zadaniem byto informowanie lokalnej spotecznosci o wystepujacym
zagrozeniu. Przez pewien czas panowata tam bardzo trudna sytuacja, poniewaz austriackie wtadze

zakazaty organizowania ochotniczych strazy pozarnych. Jednakze w zwigzku z tym, ze zagrozenie
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pozarowe wystepowato czesto, a straty bylty ogromne, w 1864 r. wydano zgode na ochrone
przeciwpozarowga. W 1875 r. do zycia powotano Krajowy Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry
organizowat kursy pozarnicze. Ich celem byto podniesienie wiedzy strazakdéw, co przyczynic sie miato
do poprawienia ptynnosci dziatan ratowniczych [http://www.straz.gov.pl].

W zaborze rosyjskim wydano wiele aktéw prawnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej.
W 1810 r. wydane zostaty ,Przepisy o sposobie zapobiegania pozarom oraz dziataniu policji
i mieszkarncéw przy gaszeniu ognia”. Strazacy nie zajmowali sie wytgcznie ratowaniem zagrozonego
mienia, szukali pdiniej przyczyny wystgpienia tego zagrozenia [http://kultura-bezpieczenstwa.pl].
Ochotnicy nie mogli postugiwac sie jezykiem polskim. Za ztamanie tego przepisu otrzymywali kary
cielesne (50-200 uderzen rdézgami) lub nawet kare pozbawienia wolnosci do lat trzech. Pierwsza
ochotnicza straz pozarna w zaborze rosyjskim powstata w Kaliszu w 1864 r.

W dniach 8-9 wrzesnia 1921 r. zorganizowano Pierwszy Panstwowy Zjazd Strazy Pozarnych
w Warszawie. Powotano na nim Gtéwny Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Do
momentu wybuchu Il wojny swiatowej podejmowano wiele préb ujednolicenia przepiséw na terenie
RP. W okresie miedzywojennym réwniez kobiety miaty mozliwo$¢ niesienia pomocy w ramach
Zerskich Stuzb Samarytarisko-Pozarniczych (ZSSP). Niosty one pomoc poszkodowanym i uczestniczyty
w gaszeniu pozaréw, upowszechniaty zasady higieny, a takze wychowanie fizyczne wsréd kobiet.
Z chwilg wybuchu Il wojny Swiatowej rozwdj dziatalnosci jednostek OSP zostat ponownie wstrzymany.
Wielu strazakéw zasilito korpus podoficerow Wojska Polskiego. Zadaniem kolejnych byto grzebanie
znalezionych zwtok na cmentarzu. Za podejmowane dziatania niektdrzy ochotnicy tracili zycie, inni byli
aresztowani. Jednostki potozone na ziemiach zajetych przez wojsko Rzeszy zostaly wyposazone
w nowoczesny sprzet. Niemieckie wtadze wprowadzity rowniez zasady obowigzujgce na terenie
Rzeszy, w tym normy: sprzetu, musztry, wyszkolenia bojowego, instrukcji i szkolenia oraz stuzby
wewnetrznej. W 1944 r. w zarekwirowanym klasztorze ojcéw franciszkandw pod Gostyniem
utworzono Wojewddzkg Szkote Pozarniczg, w ktdrej ksztatcono polskich ochotnikow na dowddcéw
strazy. Na wschodzie wtadze rosyjskie wprowadzity w pozarnictwie reguty i zasady obowigzujace
w ZSRR. W zwigzku z tym, ze ludnos¢ byta masowo wysiedlana lub aresztowana, niektdrzy strazacy
probowali uciec spod okupacji radzieckiej. Jednakze nie wszystkim sie to udato. Wielu z nich stracito
wtedy zycie. Sprzet, ktdry posiadaty jednostki potozone na wschodzie Polski, zostat zarekwirowany
przez wtadze radzieckie. Sytuacja finansowa jednostek potozonych na terenie zaboru austriackiego nie
byta dobra. Ochotnicy zbierali uszkodzony sprzet pozarniczy sktadowany na ztomowiskach i naprawiali
go we wilasnym zakresie, poniewaz nie mieli wyposazenia niezbednego do skutecznego

przeprowadzania dziatann ratowniczych. Na tamtym obszarze obserwowany byt wzrost liczby

54


http://www.straz.gov.pl/
http://kultura/
http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/9popis153-172.pdf
http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/9popis153-172.pdf

Anna Kohs SZN

Rola ochotniczej strazy pozarnej w krajowym systemie ratownictwa i Zrddta jej 1/2020
finansowania. Wybrane studia przypadkéw

ochotnikéw, poniewaz osoby posiadajace legitymacje strazacka nie byty wywozone na teren Rzeszy ani
zmuszane do ciezkiej pracy [Pilawski 1991].

W listopadzie 1945 r. reaktywowany zostat Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej.
Nastepnie 4 lutego 1950 r. uchwalona zostata ustawa o ochronie przeciwpozarowej, w ktdrej
wyszczegdlnione zostaty panstwowe organy zajmujgce sie ochrong przeciwpozarowa. W 1956 r.
powotano Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry dziata az do dzis. Ustawy z 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej zapoczatkowaty nowy etap dziejow pozarnictwa.
Zadania strazy nie polegajg juz tylko na gaszeniu pozardw i ratowaniu zagrozonego mienia.

Wydarzenia, ktdre miaty miejsce w Polsce u schytku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku,
zapoczatkowaty nie tylko zmiany polityczne, ale takze dtugo oczekiwane przeksztatcenie struktury
organizacyjnej PSP. Byty one takze zwigzane z nowym podziatem administracyjno-terytorialnym, ktory
zaczat obowigzywac z dniem 1 stycznia 1999 r. Istotny wptyw na strukture organizacyjng PSP i wtasciwe
jej funkcjonowanie ma podziat administracyjny danego kraju. Paristwowa Straz Pozarna jest w Polsce
instytucjg odpowiedzialng za realizacje polityki bezpieczenstwa administracji rzagdowej we wszystkich
jednostkach terytorialnych, poniewaz posiada wiedze, potencjat i zasoby, ktére umozliwiajg
zapewnienie bezpieczenstwa pozarniczego obywatelom. Niosg one réwniez pomoc w przypadku

miejscowych zagrozen oraz klesk zywiotowych [Nowocier 2012].

3. Ochotnicza straz pozarna

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to ,integralna cze$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen” [Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., art. 2]. Utworzono go w 1995 r., aby stworzy¢
zharmonizowany i jednorodny uktad, ktory koncentrowat bedzie powigzane podmioty ratownicze by
sprawnie i skutecznie mogty prowadzi¢ one dziatania [https://www.straz.gov.pl]. Trzonem tego
systemu s3 jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostki ochotniczych
strazy pozarnych. Biorgc pod uwage jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do KSRG,
najwiekszg czes¢ w 2017 r. stanowity jednostki OSP liczagce 101 468 cztonkdw spetniajgcych okreslone
wymagania, natomiast funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej byto 29 792.

Ochotnicza straz pozarna jest ,jednostkg umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet,
przeznaczong w szczegdlnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi

zagrozeniami” [Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.]. Pefni ona istotng role w systemie ratownictwa.

55



Anna Kohs SZN

Rola ochotniczej strazy pozarnej w krajowym systemie ratownictwa i zZrddta jej 1/2020
finansowania. Wybrane studia przypadkéw

W zwigzku z dosé gestym rozlokowaniem przestrzennym jednostek OSP to wtasnie ci ochotnicy jako

pierwsi przyjezdzajg na miejsce zdarzenia i udzielajg niezbednej pomocy.

0,01

B Panstwowa Straz Pozarna

B ochotnicza straz pozarna

= zakltadowa straz pozarna,
lotniskowa stuzba ratowniczo-
gasnicza, Wojskowa Straz
Pozarna

Wykres 1. Procentowy udziat jednostek ochrony przeciwpozarowej w KSRG — stan na 2017 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej za rok 2017,
Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ADAM, Warszawa 2018, s. 36.

OSP to jednakze nie tylko ochrona przeciwpozarowa. Na terenach wiejskich ochotnicze straze
pozarne petnig funkcje kulturalne i oswiatowe, promuja tez aktywnos¢ fizyczng. Strazacy zachecajg
rowniez dzieci i mtodziez do wstepowania w ich szeregi, aby w przysztosci mtodzi ludzie godnie
zastepowali swoich poprzednikéw. Organizowane sg réznego rodzaju zbidrki, podczas ktérych mogg
oni poznaé sprzet strazacki i zasady udzielania pierwszej pomocy, a takie naby¢ umiejetnosé
wspotpracy w grupie. To nie jedyna forma aktywnosci kierowana do mtodych pasjonatow pozarnictwa.
Maja oni mozliwos¢ uczestniczenia w miedzynarodowych obozach, ktére sg dla nich okazja do

poznania innych zwyczajéw i kultur, a takze zweryfikowania swoich umiejetnosci jezykowych.

4. Finansowanie ochotniczej strazy pozarnej

Wielkos¢ wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie strazy pozarnej w Polsce w latach 2011
2016 przedstawiono na wykresie 2. Jak mozna zauwazy¢, w analizowanym okresie wydatki na straz
pozarng wzrosty niemal dwukrotnie. Moze by¢ to spowodowane zwiekszaniem obowigzkow, ktore
naktadane sg na jednostki strazy pozarnej. Kiedy$ byty to dziatania polegajgce gtdwnie na walce
z ogniem oraz zapobieganiu powstawania pozardw. Dzi$ strazacy dodatkowo zajmujg sie dziataniami

ratowniczymi podczas réznych wypadkéw drogowych, chemicznych, ekologicznych, zwigzanych
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z ratownictwem wodnym oraz udzielajg pierwszej pomocy. W latach 70. czy 80. ubiegtego wieku
samochdd traktowany byt jako produkt luksusowy i tylko nieliczni go posiadali. Obecnie prawie kazdy,
kto ma prawo jazdy, jest wtascicielem auta. Wzrost liczby pojazdow silnikowych na naszych drogach
wigze sie rowniez ze wzrostem liczby wypadkow, do ktérych kierowane sg stuzby ratunkowe, co

rowniez przyczynia sie do wzrostu wydatkdw na bezpieczenstwo.

2650
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2550
2500

2450
2400
2350
2300
2250
2200
2150

Wydatki ogétem na straz pozarna
w min zt

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lata

Wykres 2. Wydatki ogétem (z roznych zrédet: dotacje pieniezne z JST, sktadki cztonkowskie, darowizny
i zbidrki, dotacje pieniezne KSRG, inne) na straz pozarng w Polsce w latach 2011-2016 (w mlin zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.mapawydatkow.pl/2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
[dostep: 31.05.2018 r.] oraz Rachunki kwartalne Produktu Krajowego Brutto w latach 2012-2016, informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2017.

Nieustannie podnoszone sg wymagania dotyczgce wyksztatcenia strazakdédw biorgcych udziat
w akcjach ratowniczych. Obowigzkowe kursy, ktdre uprawniajg do niesienia pomocy, réwniez
wymagajg poniesienia pewnych naktadéw pienieznych. Sprzet uzywany przy akcjach podlega
amortyzacji i zuzyciu, a zakup nowego to kolejne wydatki.

Wykres 3 pokazuje, ze wydatki na straz pozarng na przestrzeni analizowanych lat wynosza
miedzy 0,14% a 0,15% wartosci PKB. Wysoki poziom w 2011 r. moze wynika¢ ze wzrostu wydatkéw,
ktére ponoszone byty w zwigzku z powodzig, majgcg miejsce w 2010 r. Dodatkowo nastgpit réwniez
wzrost wydatkéw ponoszonych na zwiekszanie Swiadomosci spoteczeristwa zwigzanego z powszechnie
wystepujacymi pozarami. W 2012 r. w ustawie budzetowe] przyjeto wzrost uposazenia dla tej stuzby
mundurowe] [http://www.biuletyn.bdo.pl...]. Spadek liczby pozaréw, ktory wystepowat od 2012 r.,

przetozyt sie na zmniejszenie wydatkéw na straz pozarna.
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Wykres 3. Odsetek wydatkdw na straz pozarng w stosunku do PKB w latach 2011-2016

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.mapawydatkow.pl/2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
[dostep: 31.05.2018 r.] oraz Rachunki kwartalne Produktu Krajowego Brutto w latach 2012-2016, informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2017.

Na podstawie art. 29 ustawy o ochronie przeciwpozarowej jednostka ochrony przeciwpozarowej

moze pozyskaé srodki przeznaczone na jej funkcjonowanie z: budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, dochoddw instytucji ubezpieczeniowych ubezpieczajgcych osoby prawne

i fizyczne, sSrodkéw wtasnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaty zgode ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowej [Ustawa

z dnia 24 sierpnia 1991 r.]. Przepis ten jednak nie wskazuje na to, ze istniejg jakie$ ograniczenia

w zakresie Zrodet finansowania. Tabela 1 stanowi zestawienie mozliwych Zrédet finansowania

jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Tabela 1. Mozliwe zrddta finansowania OSP

budzet jednostek samorzadu terytorialnego

dotacje celowe budzetu panstwa

sktadki cztonkowskie

darowizny

dochody z dziatalnosci gospodarczej

wptaty z tytutu 1% podatku dochodowego od o0sdb fizycznych

wptaty z tytutu cztonkostwa w KSRG (MSWiA)

ofiarnos¢ publiczna

O 0 N U W IN e

srodki przekazywane przez zaktady ubezpieczen

=
©

$rodki przekazywane z Narodowego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczane na zakup
samochodow pozarniczych (na podstawie umowy z OSP)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwazniejszym zrédtem finansowania sg budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

w szczegblnosci gminy, na terenie ktérych dana OSP na swojg siedzibe. Wysoko$¢ pozostatych

58


http://www.mapawydatkow.pl/

Anna Kohs SZN

Rola ochotniczej strazy pozarnej w krajowym systemie ratownictwa i Zrddta jej 1/2020
finansowania. Wybrane studia przypadkéw

uzalezniona jest od wielu czynnikéw, m.in. ofiarnosci publicznej czy ustalonej na zebraniu
sprawozdawczym wysokosci sktadek cztonkowskich. Im wiecej tych Zrédet badz im wyzsza wartosc¢
tychze Zrédet, tym wieksze mozliwosci ma dana jednostka —ma ona wtedy przy wtasciwym zarzadzaniu

posiadanym kapitatem szanse na lepsze funkcjonowanie i operowanie nowoczesniejszym sprzetem.

5. Zestawienie dochodéw i wydatkéw analizowanych jednostek ochotniczej strazy pozarne;j

Wartos¢ dochodoéw, jaka uzyskiwaty jednostki potozone na terenie obecnych wojewdédztw:
podlaskiego, opolskiego, matopolskiego, przedstawia tabela 2. Najwieksze dochody w badanym okresie
przyniosta jednostka potozona na terenie wojewddztwa matopolskiego. Gtéwng przyczyng tego
zjawiska jest jej potozenie oraz wynikajgca z tego czestotliwos¢ udziatu w akcjach ratowniczo-
gasniczych. Pewien wptyw na obecng sytuacje moze mie¢ rowniez dtuga tradycja istnienia jednostki,
wynikajgca z uwarunkowan historycznych. Byta to pierwsza jednostka zatozona na terenie obecnego
wojewddztwa matopolskiego, ktdra rozwijata sie pomimo réznych zawirowan historycznych. Sposréd

analizowanych jednostek ma ona rowniez najwiekszg liczbe cztonkow.

Tabela 2. Dochody wybranych jednostek OSP

Rok
Z terenu wojewddztwa 2015 2016 2017
podlaskiego 59 146,00 86 724,00 92 133,00
opolskiego 18 387,48 17 648,71 15 876,64
matopolskiego 100 386,66 51031,34 95 324,65

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 5 przedstawia, jak zmieniata sie struktura dochoddéw osigganych w ciggu tych 3 lat.
Udziat sktadek cztonkowskich pozostaje na statym poziomie i wynosi 1%. Poczgtkowo udziat dotacji
pienieznych pochodzacych z jednostek samorzgdu terytorialnego ksztattowat sie na poziomie
wynoszgcym ponad 50% i wzrdst w 2017 r. do 72%. Natomiast w 2018 r. udziat ten spadt do 28%, a jego
warto$¢ kwotowa ksztattowata sie na poziomie zblizonym do poziomu w 2016 r. Taka zmiana
spowodowana jest ogdlnym wzrostem dochoddw tej jednostki. O ponad potowe spadt udziat darowizn
i zbidrek. Pojawity sie takze inne dochody, jakimi byty wptaty mieszkancéw na cele statutowe,
stanowigce 15% uzyskanego dochodu. Wzrost dotacji pienieznych z KSRG widoczny jest we wzroscie

jego udziatu w strukturze z 8% do 42%.
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2016 2017 2018

1%

35% 28%

72%

Mskiadki cztonkowskie  mdarowizny izbidrki  mdotacje pienieine - KSRG dotacje pienigine - jednostki samorzadu inne
terytorialnego

Wykres 5. Struktura dochoddw osiggnietych w latach 2016-2018 przez jednostke potozong na terenie
wojewoddztwa podlaskiego

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z jednostki.

Wykres 6 przedstawia, jak zmieniata sie struktura dochodéw w latach 2015-2017 dla jednostki
potozonej na terenie wojewddztwa opolskiego. Pozwala nam to lepiej zaobserwowaé, jak zmienit
udziat dotacji pienieznych pochodzgcych ze Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych w ogéle dochodow
osigganych przez jednostke. Jest to spadek o ponad potowe. W obserwowanych latach nastgpit wzrost
udziatu darowizn i zbiérek, co moze by¢ skutkiem popularyzowania przekazywania 1% podatku

dochodowego na dang jednostke.
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Wykres 6. Struktura dochoddw osiggnietych w latach 2015-2017 przez jednostke potozong na terenie
wojewddztwa opolskiego

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z jednostki.
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Wykres 7 obrazuje, jak zmieniata sie struktura osigganych dochodéw jednostki potozonej na
terenie wojewddztwa matopolskiego. Najwiekszg cze$¢ w badanym okresie stanowig darowizny
i zbiorki. Ich warto$¢ ksztattuje sie na wzglednie statym poziomie siegajgcym 34 437 zt. Jednakze
spadek ogdtu dochoddw sprawia, ze w 2017 r. stanowig one 67% wszystkich dochoddw. Spadek dotacji
pochodzacych z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego ma swoje odzwierciedlenie w zmianie
z24% do zaledwie 4% ogotu uzyskiwanych dochoddw. Zmiany dotyczace dotacji pienieznych
pochodzacych ze Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych wynikajg z organizowania obozéw. W 2017 r.
jednostka nie podjeta sie takiego wyzwania. Prawdopodobnie to ona uczestniczyta w obozie
formacyjnym w Niemczech, dlatego tez dotacja ta nie wynosi ponad 25%, lecz jedynie 0,02% ogétu
dochoddéw. Na wzglednie statym poziomie w strukturze dochoddéw ksztattujg sie te uzyskiwane ze
sktadek cztonkowskich i wynosza 2%. Dotacje pochodzace z jednostek samorzadu terytorialnego

wynoszg 1%. Inne dochody stanowity srednio 15% uzyskiwanych dochodoéw.
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Wykres 7. Struktura dochoddw osiggnietych w latach 2015-2017 przez jednostke potozong na terenie
wojewddztwa matopolskiego

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z jednostki.

Jeszcze kilka lat temu sytuacja finansowa jednostki z wojewddztwa podlaskiego nie byta taka
dobra. Zaskakujgcy wydaje sie fakt, ze dochody jednostki potozonej na terenie wojewddztwa
podlaskiego sg wyzsze od jednostki z wojewddztwa opolskiego. Prawdopodobnie wynika to z tego, ze
rowniez Unia Europejska wspiera rozwadj jednostki potozonej na wschodzie Polski. Moze by¢ to rowniez
skutkiem dziatan panstwa zmierzajgcych do zniwelowania réznic w poziomie rozwoju i wyposazenia
jednostek OSP. Pomimo tego, ze dochody osiggane przez jednostke z Podlasia sg wyzsze od jednostki

z Opolszczyzny, to jest ona gorzej wyposazona oraz ma mniejszg remize.
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Trudno jest poréwnywac strukture dochodéw wybranych trzech jednostek, poniewaz nie sg
sprecyzowane zasady okreslajace, jakie dochody nalezy przyporzgdkowac do konkretnych grup. Osoby
odpowiedzialne za sporzadzenie sprawozdan finansowych przydzielajg je wedtug wtasnego uznania.
Warto to uregulowaé, aby takie zestawienie byto mozliwe i dawato rzetelne wyniki. Dwie sposrdd
analizowanych jednostek, a mianowicie jednostka z wojewddztwa podlaskiego i wojewddztwa
matopolskiego, wtgczone sg do KSRG. Obie wstapity do niego juz w 1995 r. — roku jego zatozenia.
Spowodowane byto to ich potozeniem przy ruchliwych i waznych szlakach komunikacyjnych. Jednostka
z wojewddztwa opolskiego nie jest witgczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ale
podejmuje stosowne kroki, aby do niego wstgpi¢. Pomimo réznic w wielkosci dochodéw i wydatkéw
cechg wspdlng dla tych trzech jednostek OSP jest dziatanie przy nich jednostek Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych. MDP potozona na terenie dawnego zaboru austriackiego dziatata juz w dwadziescia lat
temu, na terenie zaboru pruskiego funkcjonuje od szesciu lat, a na terenie zaboru rosyjskiego od
czterech lat.

Praca z Mtodziezowg Druzyna Pozarniczg nie polega wytgcznie na przygotowywaniu sie do
zawoddw sportowo-pozarniczych, ale regularnie prowadzone sg dziatania majgce na celu zachecenie
mtodych oséb do wstapienia w szeregi OSP. Z dotychczasowych obserwacji prezeséw tych jednostek
wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ cztonkéw Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej po ukoriczeniu 18 lat
i odbyciu stosownych kurséw i szkolei wstepuje w szeregi ochotniczej strazy pozarnej oraz bierze
udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych. Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza z wojewddztwa opolskiego
zostata juz kilka razy wyrdzniona za jej dziatania. Réwniez starania druzyny potozonej na terenie bylej
Galicji zostaty docenione w konkursach o zasiegu krajowym.

W wojewddztwie opolskim i matopolskim zauwazy¢ mozna pewne tradycje rodzinne w niesieniu
pomocy potrzebujgcym. Zdarza sie, ze do akcji wyjezdzajg ojcowie ze swoimi dzie¢mi. W wojewddztwie
podlaskim idea niesienia pomocy nie jest tak rozwinieta jak w przypadku dwdch wczesniej
wymienionych wojewdédztw. Z pewnoscig wynika to z uwarunkowan historycznych oraz zwigzanej
ztym obywatelskiej odpowiedzialnosci. Jednostki potozone na wschodzie dopiero teraz prdbujg
rozpoczgc¢ wspotprace z jednostkami potozonymi za zachodnig granicg Polski. Analizowana jednostka
pomimo tego, ze organizowata juz obozy miedzynarodowe, nie nawigzata trwatej wspdtpracy z druzyng
zagraniczng. Taka kooperacja z pewnoscig umozliwitaby jej wymiane doswiadczen, ktéra moze
wptynac na rozwdj jednostki, a takze zapoznanie sie ze sprzetem, na jakim pracujg strazacy z zagranicy
podczas akcji. Znajomosci zawarte ze strazakami z Niemiec — bo najczesciej z nimi strazacy z Polski maja
podpisane umowy partnerskie — pozwalajg rdwniez na nabycie nowego sprzetu. A to wyposazenie,

ktére u naszych zachodnich sgsiadéw uwazane jest za zuzyte, traktowane jest w Polsce jako nowe
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i eksploatowane nastepnie przez wiele lat. R6znego rodzaju wymiany miedzynarodowe wspierane sg
m.in. przez Polsko-Niemieckg Wspotprace Mtodziezy (PNWM), dzieki ktorej mozliwe jest
organizowanie obozéw dla mtodych strazakéw.

Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze wiadze trzech wybranych jednostek starajg sie
zaszczepi¢ mitos¢ do pozarnictwa wsrdd najmtodszych oraz zachecic¢ ich do niesienia bezinteresownej
pomocy potrzebujacym. Takie dtugofalowe dziatanie moze przyczynié sie do zniwelowania rdznic,

a takze do tego, ze liczba jednostek ochotniczej strazy pozarnej nie bedzie malata, lecz wzrastata.

6. Podsumowanie i wnioski

W historii naszego kraju stan pokoju byt kilkukrotnie naruszany. Nasi przodkowie zyli przez sto
dwadziescia trzy lata pod zaborami, inni walczyli o wolnos¢ podczas wojen. Uwarunkowania
historyczne pomimo swego, mogtoby sie wydawaé, bardzo odlegtego oddziatywania, wptynety jednak
na obecng sytuacje oraz potrzeby finansowe jednostek ochotniczej strazy pozarnej potozonych na
terenach wojewddztw: opolskiego, podlaskiego i matopolskiego. Na terenach wojewddztwa
matopolskiego (dawnej Galicji) zainicjowano najwczesniej powstanie strazy pozarnej, czego przejawem
byta ustawa o OSP obowigzujgca juz od 1786 r. W kolejnych latach na terenie innych zaboréw
uchwalano przepisy dotyczace ochrony przeciwpozarowej oraz wyposazenia jednostek. Stopniowy
rozwoj pozarnictwa trwat az do 1939 r. Jednostki potozone na ziemiach zajetych przez wojsko Rzeszy
wyposazane byly w innowacyjny sprzet, a na terenach zajetych przez ZSRR ograbiane z posiadanego
sprzetu. Obecnie najbardziej rozwinieta jest jednostka z wojewddztwa matopolskiego, ktéra w okresie
wojennym nie byta az tak represjonowana przez obce wtadze. Pomimo dziatan panstwa polskiego
podejmowanych juz od konica 1944 r., majgcych na celu ujednolicenie standardéw pozarnictwa
i wyposazenia jednostek w catym kraju, nadal wystepujg pewne rdznice. Niektdre z nich wydajg sie by¢
pochodng uwarunkowan historycznych.

Wspotczesnie najistotniejszymi czynnikami systemu finansowania OSP s3g dotacje pieniezne
pochodzace zjednostek samorzadu terytorialnego, ze Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a takze wptywy z tytutu 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Na zakres dziatalnosci jednostek ochotniczej strazy pozarnej wptywajg takie
W znaczacym stopniu otrzymywane darowizny i prowadzone zbiérki.

Rdéznice w wielkosci dochoddw i wydatkdw jednostki z wojewddztwa opolskiego i podlaskiego
moga by¢ skutkiem dziatan paistwa majgcych na celu ujednolicenie rozwoju i wyposazenia remiz OSP.
Jednak aby te wystepujgce dysproporcje zniwelowac, niezbedne sg nie tylko srodki pieniezne, ale

i osoby, ktére bedga chciaty dziata¢ i korzystaé z tych otrzymywanych dotacji.
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