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STUDENCKIE

zeszyty naukowe

WSTEP

Zapraszamy do lektury kolejnego numeru ,Studenckich Zeszytow Naukowych”, bedacego
czescig cyklicznych publikacji umozliwiajgcych studentom dzielenie sie swoimi spostrzezeniami
w réznych obszrach naukowych. Prezentowane prace zostaty zgtoszone indywidualnie przez
studentéw gtéwnie Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Opolskiego, kierunku ekonomia.
Przedstawione artykuty sg efektem ich samodzielnej pracy i przeprowadzonych badan dotyczacych
rozwoju lokalnego. Prezentowana publikacja zawiera 5 artykutéw, ktére w wiekszosci odnoszg sie do
oceny wptywu funduszy europejskich na rozwdéj gmin. Ponandto, podjeta zostata tematyka dotyczaca
znaczenia terendw zieleni dla spotecznosci lokalnej, jak i spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu na

przyktadzie firmy ECO S.A.

Pragniemy podzickowa¢ wszystkim autorom, ktérzy podjeli trud przygotowania
zamieszczonych tekstéw. Wyrazamy nadzieje, ze problematyka artykutdow prezentowanych w tym
numerze spotka sie zzainteresowaniem oraz pozytywnym przyjeciem wsrdd pracownikéw
naukowych oraz studentéw Wydziatu Ekonomicznego. Jednoczesnie gorgco zachecamy studentéw
do rozwijania swoich zainteresowan badawczych, wyrazania swoich refleksji naukowych

i publikowania ich wynikéw w ,,Studenckich Zeszytach Naukowych”.

Agnieszka Dembicka-Niemiec
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU JAKO STRATEGIA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI NA PRZYKLADZIE PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYKA CIEPLNA
OPOLSZCZYZNY S.A.

CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY AS A STRATEGY OF CONDUCTING ACTIVITIES -
THE CASE STUDY OF ENERGETYKA CIEPLNA OPOLSZCZYZNY S.A.

Abstrakt: W artykule przedstawiona zostata charakterystyka koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(ang. Corporate Social Responsibility). Celem opracowania jest okreslenie roli danej koncepcji w tworzeniu
strategii przedsiebiorstwa — Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A. (ECO), a takie identyfikacja dziatan
podejmowanych przez firme w ramach prowadzonej polityki CSR. Cze$¢ teoretyczna artykutu oparta zostata na
przegladzie literatury, z kolei czes¢ empiryczna — na analizie wynikéw badarn przeprowadzonych za pomoca
metody CAWI wsréd spotecznosci lokalnej. Badanie umozliwito okreslenie poziomu swiadomosci mieszkancow
wojewoddztwa opolskiego z zakresu idei CSR oraz stopnia znajomosci wsréd nich dziatan spotecznie
odpowiedzialnych firmy ECO.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, wojewddztwo opolskie, polityka regionalna, rozwdj regionalny.

Abstract: The article presents the characteristics of the concept of Corporate Social Responsibility. The purpose
of the article is to define the role of a given concept in creating a company's strategy — Energetyka Cieplna
Opolszczyzny SA (ECO), as well as identification of activities undertaken by a given company as part of its CSR
policy. The theoretical part of the article was based on a review of literature, while the empirical part — on the
analysis of the results of research carried out using the CAWI method, among the local community. The study
made it possible to determine the level of awareness of the inhabitants of the Opolskie Voivodeship from the
scope of the CSR idea and the level of knowledge of ECO's socially responsible activities among them.

Keywords: European funds, Opolskie Voivodeship, regional policy, regional development

Kod klasyfikacji JEL : M2

1. Wstep

Obecnie dla przedsiebiorstw, by mogty one budowaé swag przewage konkurencyjna,
niewystarczajgca jest juz jedynie produkcja wysokiej jakosci débr badz ustug, czy nizsze koszty, ktore
kiedys uwazane bylty za gtdwne czynniki decydujace o ich pozycji. Globalizacja, zniesienie barier, a co
za tym idzie — zwiekszona dostepnosé i oferta rynku sprawity, ze wspotczesne przedsiebiorstwa, by
budowa¢ przewage, muszg skupiaé sie juz nie tylko na aspekcie ekonomicznym, ale bra¢ w swoich
dziataniach pod uwage réowniez kwestie spoteczne oraz ekologiczne.

W literaturze przedmiotu podejscie, zgodnie z ktdérym przedsiebiorstwa dobrowolnie,
w wiekszym stopniu niz nakazuje prawo, uwzgledniajg w swej dziatalnos$ci dobro spoteczeristwa oraz
srodowiska, nosi nazwe spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility —
CSR). W niniejszym artykule idea CSR zostata przedstawiona jako rodzaj strategii prowadzenia przez

przedsiebiorstwa swej dziatalnosci.
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Jako przyktad firmy podejmujacej dziatania w ramach prowadzonej polityki CSR wykorzystany
zostat wizerunek Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A. (ECO) — przedsiebiorstwa zajmujgcego sie
wytwarzaniem, dystrybucjg oraz sprzedazg energii cieplnej oraz elektrycznej. Celem artykutu jest
przedstawienie koncepcji spofecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz identyfikacja dziatan
podejmowanych przez firme ECO w ramach polityki CSR. Zakres czasowy badan obejmuje 20 lat
funkcjonowania firmy, od 1998 do 2018 r. Zakresem przestrzennym zostato objete wojewddztwo

opolskie, stanowigce obszar dziatalnosci badanej firmy.

2. Istota spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Pierwsze przejawy spotfecznej odpowiedzialnos$ci biznesu pojawity sie w 1899 r., wéwczas
amerykanski magnat A. Carnegie w Ewangelii bogactwa sformutowat wstepng wersje doktryny tej
idei. Uwazat on, ze przedsiebiorstwa i osoby zamozne powinni w swoich dziataniach kierowa¢d sie
dwiema, wywodzgcymi sie z biblijnych przypowiesci, zasadami. Pierwsza — zasada dobroczynnosci —
nawotywata do niesienia pomocy przez ludzi zamoznych osobom biednym i potrzebujgcym.
W okresie uprzemystowienia stata sie ona fundamentem do aktywnego wiaczenia sie biznesu
W pomoc przy rozwigzywaniu rosngcych probleméw spotecznych. Z kolei druga zasada -
powierniczosci — odnosita sie do traktowania wfascicieli w srodowisku biznesu jako powiernikow,
ktorym przypisane sg zobowigzania wobec spoteczenstwa, z jednoczesnym uwzglednieniem
osiggania przez nich samych dtugookresowych korzysci [Rybak 2004]. Fundamentem strategii CSR
jest etyka biznesu, a poczatki wdrazania jej zasad w dziatalnos¢ ekonomiczng cztowieka siegaja
czaséw starozytnych. Wéwczas prowadzenie dziatalnosci oparte na etyce biznesu uwazane byto za
obligatoryjne. Jak podajg J. Wotoszyn i M. Ratajczak: ,,zagadnienia etyczne staty sie pierwszoplanowe
w dziatalnosci gospodarczej, odnoszono je do takich obszaréw, jak wiasnosc prywatna, bogacenie sie,

wymiana ddbr, cena i lichwa” [Wotoszyn, Ratajczak 2011].

W kolejnych wiekach znaczenie etycznego biznesu mocno zmalato, a nowozytni ekonomisci
czesto negowali tgczenie biznesu z kwestiami spotecznymi. Przyktadem jest podejscie
reprezentowane przez neoliberalistow, podzielajgcych poglady M. Friedmana, ktérego zdanie
ustosunkowujgce sie do CSR brzmiato: The business of business is business, co ttumaczone na jezyk
polski oznacza, ze celem biznesu jest generowanie zyskéw. Friedman uznawat to za fundamentalny
cel kazdego przedsiebiorstwa, zaktadajagc tym samym, ze nie powinny one angazowal sie
W rozwigzywanie probleméw spotecznych czy dziatania charytatywne, z ktérymi wigzatyby sie
dodatkowe koszty [Janowicz 2016]. Dlatego podejscie neoliberalistow opiera sie na zatozeniu, ze

zaangazowanie przedsiebiorstw w dziatania spoteczne tworzy bariere w realizacji przez nie
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podstawowych celéw. Mimo krytycznego podejscia twdércy monetaryzmu do kwestii zwigzanych ze

spoteczng odpowiedzialnoscia inni  przedstawiciele obok kosztéw ponoszonych przez

przedsiebiorstwa przy podejmowaniu inicjatyw prospotecznych zauwazajg réwniez pozytywy

wdrazania strategii CSR. Nalezg do nich osigganie zyskéw w dfugim okresie czy minimalizowanie

ryzyka spowodowanego btednym zarzgdzaniem. Przed powstaniem idei spofecznej

odpowiedzialnosci uwazano, ze wzrost ekonomiczny miat byé osiggany w warunkach doskonale

konkurencyjnej gospodarki, poprzez dazenie do maksymalizacji zyskow. W kolejnych Ilatach

zaobserwowano jednak, ze dziatania przedsiebiorstw ukierunkowane jedynie na maksymalizacje

zysku nie prowadzg do poprawy efektywnosci gospodarki. Dodatkowo przyczyniajg sie one do

degradacji sSrodowiska naturalnego i ludzkiego oraz monopolizacji rynku [Tenta-Skwiercz 2013].

Nie jest mozliwe wskazanie jednoznacznej definicji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

B. Rok [2010] stwierdza, ze w literaturze mozna odnalez¢ kilkaset definicji tego terminu. Wybrane

definicje zostaty przytoczone w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane definicje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Autor Definicja
Efektywny proces zarzadzania przedsiebiorstwem, ktéry przez odpowiadanie na
_ mozliwe do zidentyfikowania oczekiwania interesariuszy przedsiebiorstwa
A. Paliwoda- przyczynia sie do wzrostu jego konkurencyjnosci, zapewniajgc mu stabilno$¢

Matiolariska

i rwaty rozwdj, jednoczesnie ksztattuje korzystne warunki dla rozwoju
ekonomicznego i spofecznego, tworzac wartos¢ zaréwno spoteczng, jak
i ekonomiczna.

Miedzynarodowa
Organizacja
Normalizacyjna

Odpowiedzialno$¢ organizacji za wpltyw jej decyzji i dziatan na spoteczernstwo
i Srodowisko, zapewniana poprzez przejrzyste i etyczne postepowanie, ktore:
— przyczynia sie do zrownowazonego rozwoju, w tym dobrobytu i zdrowia
spoteczenstwa,
— uwzglednia oczekiwania interesariuszy,
— jest zgodne z obowigzujgcym prawem i spdjne z miedzynarodowymi
normami postepowania,
— jest zintegrowane z dziataniami organizacji i praktykowane w jej relacjach.

P. Banasik, Zobowigzanie organizacji do podejmowania dziatan ukierunkowanych na
R. Sobiecki realizacje celéw spoteczenstwa jako catosci w dtugim i krotkim okresie.

Proces, w ramach ktérego przedsiebiorstwa zarzadzajg swoimi relacjami
B. Kos z réznorodnymi grupami spotecznymi, ktére mogg miec¢ faktyczny wptyw na
) sukces w dziatalnosci gospodarczej, nalezy je zatem traktowad jako inwestycje,

a nie koszt.

Nowa filozofia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktdra zobowigzuje
G. Wolska przedsiebiorstwa do zréwnowazonego rozwoju z respektowaniem zasad

ekonomii, ekologii i etyki.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Paliwoda-Matiolariska 2009, s. 77; Polski Komitet
Normalizacyjny 2012; Banasik, Sobiecki 2016, s. 264; Kos 2011, s. 76; Wolska 2018, s. 305.
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Wspdlng cechg faczacg powyzsze definicje jest ukierunkowanie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu na rdéznych interesariuszy badz grupy spoteczne. Zaréwno A. Paliwoda-Matiolanska, jak
i B. Kos zauwazajg, ze wykorzystanie idei CSR w dziatalnosci przedsiebiorstw moze przyczyniac sie do

osiggania przez nie wielu korzysci.

Zgodnie z normg ISO 26000 rzeczywiste dziatania organizacji w zakresie spotfecznej
odpowiedzialnosci mogg mie¢ wptyw zaréwno na osigganie przewagi konkurencyjnej, zwiekszenie
reputacji organizacji, jak i na zdolno$¢ pozyskiwania i zatrzymywania pracownikéw, konsumentéw,
klientéw, uzytkownikdw oraz na zaangazowanie iwydajnos¢ pracownikow. Dodatkowo
uwzglednianie w strategii przedsiebiorstw zatozen spotecznie odpowiedzialnego biznesu moze sie
przyczynia¢ do ksztattowania pozytywnych relacji organizacji z przedsiebiorstwami, instytucjami
rzgdowymi, mediami, dostawcami, klientami oraz spotecznoscig, w obrebie ktérej organizacja
funkcjonuje [Polski Komitet Normalizacyjny 2012]. Mozna zatem stwierdzié, ze wdrazanie koncepcji
CSR w dziatalnos¢ przedsiebiorstw niesie za sobg wiele korzysci. Mimo Zze firmy ponoszg koszty,
podejmujac dziatania na rzecz spoteczenstwa oraz srodowiska, to aktywnos¢ ta przektada sie na

budowanie ich wartosci.

Dobrowolne dziatania przedsiebiorstw bedace wyrazem ich spotecznej odpowiedzialnosci,
wykraczajgce poza przepisy prawa, majgce charakter aktywnosci podejmowanej w dtuzszym okresie
czasu, definiowane sg jako dobre praktyki CSR. W Polsce od 2000 r. funkcjonuje Forum
Odpowiedzialnego Biznesu (FOB). Jest to stowarzyszenie, ktérego gtéwnym celem jest
upowszechnianie wiedzy z dziedziny spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu izréwnowazonego
rozwoju, a takze wymiana doswiadczen z organizacjami miedzynarodowymi
[www.odpowiedzialnybiznes.pl]. FOB od siedemnastu lat co roku publikuje raport —,,Odpowiedzialny
biznes w Polsce. Dobre praktyki”. Owa cykliczna publikacja stanowi podsumowanie inicjatyw i dziatan
podejmowanych przez firmy iorganizacje zaangazowane w promowanie oraz realizacje idei
odpowiedzialnego biznesu. Analizujac raporty poczawszy od 2014 r., mozna zauwazyé, ze liczba

dobrych praktyk, zaréwno dtugoletnich jak i nowych, z roku na rok wzrasta (wykres 1).

Utrzymujaca sie tendencja wzrostowa w liczbie dobrych praktyk podejmowanych przez polskie
firmy oznacza, ze znaczenie idei wzrasta i coraz czesciej jest ona wykorzystywana w strategii

przedsiebiorstw.
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2014 2015 2016 2017 2018

LICZBA PRAKTYK

ROK

W Nowe praktyki W Praktyki diugoletnie

Wykres 1. Liczba dobrych praktyk zawartych w raportach FOB w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/raport-2018/.

3. Realizacja idei CSR w przedsiebiorstwie Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.

Dziatania z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w krajach rozwinietych
realizowane sg od wielu lat, a w wyniku globalizacji obecnie jest to aktywnos$¢ mocno
rozpowszechniona na catym sSwiecie [Malinowska 2018]. Lokalnym przyktadem firmy realizujgcej
zatozenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest Energetyka Cieplna Opolszczyzny. Pod taka
nazwg przedsiebiorstwo funkcjonuje od 1998 r., jednak jego historia jest znacznie dtuzsza, a poczatki
siegajg lat 60. Wowczas na wniosek Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opolu
w 1968 r. powotfane zostato Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej (MPEC). Mimo ze
w poczatkowych latach funkcjonowania napotykato ono wiele probleméw, to z biegiem czasu
wyciggato z nich wnioski i zdobywato cenne doswiadczenie. Dzieki temu MPEC zostato powotane do
budowania systemoéw cieplnych réwniez w innych miastach wojewdédztwa i w 1974 r. na bazie
dotychczasowej Spoétki Miejskiej utworzone zostato Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej (WPEC). Z kolei w 1998 r., na mocy Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, WPEC ulegto przeksztatceniu w spdtke akcyjng miasta Opole o nazwie Energetyka

Cieplna Opolszczyzny S.A. (ECO) [Komuszynski, Stecki 2009].

Firma ECO od poczatku istnienia ktadzie duzy nacisk na dziatalno$¢ spotecznie odpowiedzialna.
Stara sie, aby obok aspektu ekonomicznego — generowania zysku, ktdry jest celem kazdego
przedsiebiorstwa, bra¢ pod uwage réwniez aspekt ekologiczny i spoteczny. ECO dazy do spetniania

najwyzszych standardéw jakosci, uwzglednia w dziataniach potrzeby klientéw oraz kieruje sie troska

10



Maria Jonientz

SZN

Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu jako strategia prowadzenia 2/2019
dziatalnosci na przyktadzie przedsiebiorstwa Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.

o $srodowisko, jednoczesnie prowadzac do rozwoju przedsiebiorstwa i pracownikéw. ECO, realizujgc

polityke CSR, kieruje sie nastepujgcymi zasadami:

— zrozumienie i propagowanie wartosci bliskich lokalnej spotecznosci,

— wptyw na aktywnos$é mieszkancéw, grup interesariuszy oraz pracownikdw poprzez integracje

wielopokoleniowg wokét wspdlnie realizowanych projektdw i budowe zaangazowania ich

uczestnikéw,

— udziat w procesie poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnych, m.in. poprzez dziatania

zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego,

— podejmowanie dziatan majacych wptyw na zwiekszenie atrakcyjnos$ci miast, w ktérych firma

Swiadczy ustugi, jako przyjaznych mieszkaricom [Raport Odpowiedzialnosci Spoteczne;...].

Inicjatywy i dziatania, jakie podejmuje firma, przyporzadkowane sg do pieciu obszaréw

tematycznych (tabela 2).

Tabela 2. Obszary tematyczne wpisane w polityke CSR firmy ECO

Kategoria

Przypisane dziatania

Zaangazowanie ECO w rozwéj
opolskiego sportu

wsparcie OKS Odra Opole, Akademii Odry Opole, Akademii ECO
Uni Opole

organizacja turnieju siatkarskiego ECO Silesia CUP, turnieju
pitkarskiego ECO CUP,

wspotorganizacja Sportowego Dnia Dziecka

Dziatania edukacyjno-informacyjne z
zakresu ekologii

autorskie spektakle ECO wystawiane przez teatr Ekostudio
Opole w przedszkolach i szkotach podstawowych, a takze na
terenie zaktadu, wraz z mozliwoscig jego zwiedzania, podczas
Dnia Dziecka oraz Mikotajek organizowanych w ECO

Programy dla szkét

zwiedzanie zaktadu, udziat w praktycznych zajeciach
wspotpraca z uczelniami wyzszymi Opola — program praktyk
studenckich

Wsparcie renowacji katedry opolskiej

organizacja koncertéw w ramach wsparcia

Wspodtpraca ze  stowarzyszeniami
i insytucjami pozytku publicznego

pomoc przy organizacji Wigilii dla
i Bezdomnych w Opolu,

wspotpraca z Fundacjg Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci
z Porazeniem Mdzgowym w Opolu

Samotnych

Wspotrealizacja programu “Warm up
your business”

konkurs na najlepsze pomysty biznesowe z dziedziny
energetyki, z Parkiem Naukowo-Technologicznym w Opolu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.ecosa.pl/csr.html.

Dla ECO najcenniejszym kapitatem sg ludzie, dlatego firma dba o tworzenie bezpiecznych

warunkow pracy, mozliwos¢ rozwoju oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. W ramach strategii

CSR firma prowadzi polityke personalng, ktéra ma na celu utrzymanie wysokiego poziomu

zaangazowania, motywacji oraz utozsamiania sie pracownikéw z firmg. Spdtka stawia na rozwdj

11




Maria Jonientz SZN

Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu jako strategia prowadzenia 2/2019
dziatalnosci na przyktadzie przedsiebiorstwa Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.

zatrudnionych oséb w celu dostosowania ich wiedzy i kwalifikacji do zmieniajgcych sie przepiséw
oraz wprowadzanych nowych rozwigzan technicznych, poprzez udziat w kursach i szkoleniach,
wymiane doswiadczen z pracownikami innych spétek oraz poprzez doksztatcanie w ramach studidow
wyzszych, podyplomowych lub MBA. ECO dba takze o dobre relacje pomiedzy pracownikami poprzez
organizacje spotkan iwydarzen majacych na celu integracje zespotu [Raport Odpowiedzialnosci

Spotecznej...].

Znaczna liczba dziatan podejmowanych przez ECO zwigzana jest ze sportem. Spdtka poréwnuje
swojg dziatalnosé statutowa do sportowych wartosci, jakimi sg: zdrowa rywalizacja, zasada fair play
oraz inwestowanie w przysztos¢. Dorocznym wydarzeniem inicjowanym przez ECO jest Dzien Dziecka
na sportowo. Jest to akcja, w ktérej co roku bierze udziat znaczna liczba uczniéw opolskich szkot
podstawowych, ktérych budynki ogrzewane sg cieptem systemowym ECO. Jej celem jest zachecenie
mtodych oséb do spedzania wolnego czasu aktywnie. Spdtka jest rdwniez wspdtorganizatorem
turnieju pitki noznej ECO CUP, w ktdrym biorg udziat dzieciece oraz mitodziezowe druzyny
z wojewddztwa opolskiego. Oprdcz organizacji imprez sportowych ECO umozliwia takze najmtodszym
mieszkarncom rozwdj talentéw sportowych poprzez pomoc finansowg kierowang do Akademii Odry
Opole, czyli szkotki pitkarskiej szkolgcej chtopcéw od czwartego roku zycia. Firma ECO promuje
rowniez aktywnos¢ fizyczng wsrdd oséb dorostych. Przyktadem jest organizowany turniej pitki
siatkowej — ECO Silesia CUP. Inicjatywa ta cieszy sie duzym zainteresowaniem — w latach 2010-2018
w turnieju wzieto udziat ponad 600 druzyn. Spdtka wspiera takze sport profesjonalny, od kilkunastu
lat ECO jest sponsorem strategicznym obecnie pierwszoligowego Opolskiego Klubu Sportowego Odra

Opole.

Kolejny obszar polityki spotecznej odpowiedzialnosci firmy ECO S.A. stanowi edukacja. Oproécz
mozliwosci zwiedzenia i poznania historii opolskiej elektrocieptowni przez ucznidw szkét
wspotpracujgcych z ECO firma oferuje rowniez dla nich praktyczne zajecia, a takze realizuje projekty
naukowe i badawcze. Wazny element w strategii CSR przedsiebiorstwa ECO stanowi wspdtpraca
z uczelnig wyzszg — Uniwersytetem Opolskim. W 2018 r., jako wyraz wspotpracy, podpisana zostata
umowa w ramach projektu ,Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu Opolskiego”. Jednym
z zatozen programu jest organizacja praktyk, podczas ktérych studenci majg szanse zmierzy¢ sie
z realnymi zadaniami, jakie sg realizowane w przedsiebiorstwie, dostajg mozliwos¢ obserwacji
i wspotrealizacji zadan wykonywanych przez pracownikéw. Dzieki temu nabedg oni konkretne

umiejetnosci, ktdre bedg mogli wykorzysta¢ w przysztej pracy zawodowe;.
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Jednym z wazniejszych zagadnien, stanowigcym kolejny z fundamentdw dziatalnosci ECO
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jest ekologia. Mimo ze gtéwnym paliwem
wykorzystywanym przez ECO do produkcji ciepta jest wegiel kamienny, to firma w jak najwiekszym
stopniu stara sie ogranicza¢ wptyw swej dziatalnosci na srodowisko naturalne. Oprdcz przestrzegania
przepisdw dotyczacych Srodowiska naturalnego spdtka podejmuje rowniez dodatkowe inicjatywy
proekologiczne. ECO stawia na edukacje oraz informowanie mieszkarncéw, zwtaszcza najmtodszych,
z zakresu ekologii. Od kilku lat w ECO organizowane sg Dzienh Dziecka oraz Mikotajki, podczas ktérych
na terenie zaktadu gromadzg sie dzieci z Opolszczyzny, aby wzig¢ udziat w przygotowanych dla nich
atrakcjach. Dzieki wieloletniej wspdtpracy z teatrem Ekostudio Opole na organizowanych przez firme
spotkaniach wystawiane sg autorskie spektakle edukacyjne realizowane przez teatr na zlecenie ECO.
Tematyka przedstawien zwigzana jest z dziatalnos$cig spdtki, czyli produkcjg energii cieplnej oraz
z kwestiami dbania o czyste powietrze. Dzieki spektaklom mtodzi uczestnicy przez zabawe zdobywaja
wiedze na temat ochrony srodowiska naturalnego, dowiadujg sie, czym jest smog, jak dbac o czyste

powietrze, oraz ksztattujg w sobie proekologiczne postawy.

Ostatnim obszarem polityki CSR firmy ECO jest dziatalno$¢ charytatywna. Stanowi ona jeden
z wyréznikdw oraz elementéw wizerunku przedsiebiorstwa. ECO wspiera instytucje pomagajgce
ludziom chorym, niepetnosprawnym, samotnym i bezdomnym. Jednym z najwazniejszych
przedsiewzie¢, ktére ECO wspiera od 1992 r., kiedy funkcjonowata jeszcze pod nazwa
Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej, jest organizacja Wigilii dla Samotnych
i Bezdomnych. Od 2014 r. spotka aktywnie uczestniczy w dziele renowacji katedry opolskiej. Wspiera
to przedsiewziecie finansowo oraz rzeczowo — ufundowany zostat skan 3D budynku, dzieki ktéremu
w przypadku jakiegokolwiek zniszczenia mozliwa bedzie rekonstrukcja. Przy renowacji katedry duze
znaczenie majg organizowane przez ECO aukcje oraz koncerty charytatywne, z ktérych catkowity

dochdd przeznaczany jest na odnowe opolskiego zabytku [www.ecosa.pl].

4. Metodologia oraz wyniki badan wtasnych

W celu okreslenia stanu $wiadomosci spotecznosci lokalnej z zakresu idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu oraz dziatan podejmowanych w jej ramach w przedsiebiorstwie ECO
przeprowadzone zostato badanie. Do udziatu w nim zaproszeni zostali mieszkancy wojewddztwa
opolskiego, stanowigcego obszar dziatalnosci firmy. Do wykonania badania wykorzystana zostata
metoda CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview). Pytania zawarte w ankiecie miaty forme

zamknietg, dobdr respondentdéw miat charakter losowy, a okres zbierania ankiet trwat tydzien.
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W badaniu wzieto udziat 125 oséb (N = 125): 84 kobiety (67,2%) i 41 mezczyzn (32,8%).
Najliczniejszg grupg biorgcg udziat w badaniu byty osoby w wieku 20-29 lat i stanowity one ponad
63% ankietowanych. Ponad potowa uczestnikdw badania to mieszkancy wsi (55,2%). Odsetek osdb
zamieszkujgcych miasto wynidst 44,8%, z czego mieszkancy Opola stanowili 25,6% ogétu
respondentéw, a tym samym 57,1% mieszkancéw miasta ogétem.

Na pytanie ,Czy Pana/Pani zdaniem etyka petni waing role w biznesie?” ponad 90%
ankietowanych odpowiedziato twierdzgco. Jedynie 9,7% respondentdow uwazato, ze etyka nie petni
waznej roli w biznesie. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (64,8%) nie spotkata sie z pojeciem
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie znanych im dziatan podejmowanych przez

przedsiebiorstwo ECO (wykres 2).

Zaangazowanie ECO w rozwdj opolskiego sportu
Programy dla szkot

Dziatania edukacyjno-informacyjne z zakresu ekologii

Dziatania

Wsparcie renowacji katedry opolskiej

Wsotpraca ze stowarzyszeniamii instytucjami pozytku
publicznego

Wsarealizacja programu " Warm up your business"

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 2. Znajomos¢ dziatan spotecznie odpowiedzialnych ECO
Zrodto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie najczesciej wskazywano te majgce na celu rozwdj sportu w Opolu.
O zaangazowaniu firmy w szeroko pojety sport styszato ponad 3/4 respondentéw. Do tej kategorii
zalicza sie m.in.: wsparcie Opolskiego Klubu Sportowego Odra Opole, organizacje turnieju ECO Silesia
CUP czy wspodtorganizacje Sportowego Dnia Dziecka. Drugim w kolejnosci przedsiewzieciem, jednak
wskazanym przez znacznie mniejszg liczbe respondentéw, okazata sie oferta skierowana do uczniéw
i studentéw (41,6%). W jej ramy wpisuje sie mozliwo$¢ zwiedzania zaktadu, poznania jego historii
przez opolskich uczniow oraz studentéw, ale takie program praktyk oferowanych w ramach
wspotpracy z Uniwersytetem Opolskim. Z kolei o dziataniach edukacyjno-informacyjnych z zakresu
ekologii, w ktore wpisujg sie autorskie spektakle ECO wystawiane przez teatr Ekostudio

w przedszkolach oraz na terenie zaktadu podczas okolicznosciowych imprez dla najmtfodszych,
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styszato 40,3% badanych. Ponad 1/3 respondentéw zadeklarowata, ze styszeli o wsparciu renowacji
katedry opolskiej przez spotke. O tym, ze ECO wspodtpracuje ze stowarzyszeniami iinstytucjami
pozytku publicznego, wiedziato ponad 23%. Najmniej znanym przedsiewzieciem w lokalnej
spotecznosci okazata sie jedna z najnowszych inicjatyw ECO — wspotrealizacja programu ,,Warm up

your business”.

Wsrdd oséb znajgcych firme ECO jedynie 27,7% ankietowanych wiedziato, ze realizuje ona
strategie CSR. Warto jednak zauwazyé, ze ponad 90% respondentéw zadeklarowato znajomosé
przynajmniej jednego dziatania podejmowanego przez firme w ramach spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Mozna zatem stwierdzié, ze dziatania ECO sg znane w spotfecznosci lokalnej, jednak nie s3

one kojarzone jako dziatalnos¢ CSR.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zaznaczyé, ze strategia przedsiebiorstw oparta na idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu polega na podejmowaniu dobrowolnych dziatan na rzecz Srodowiska,
spotecznosci lokalnej czy pracownikéw. Dziatania te powinny by¢ realizowane przez firmy jako
odpowiedz na oczekiwania otoczenia. Warto jednak podkresli¢, ze przektadajg sie one réwniez na
tworzenie pozytywnego wizerunku przedsiebiorstwa, a tym samym na budowanie jego przewagi
konkurencyjnej i osigganie korzysci ekonomicznych. Majg one wiec korzystny wptyw zaréwno na

przedsiebiorstwo, jak i na klientow, zatrudnione osoby oraz spotecznosé lokalna.

Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A., ktérej wizerunek zostat wykorzystany w niniejszym
artykule, stanowi przyktad firmy aktywnie wdrazajacej koncepcje CSR w swojej dziatalnosci. Swiadcza
o tym liczne dziatania w ramach prowadzonej strategii opartej na zatozeniach CSR. Dziatania
kierowane w strone pracownikéw przyczyniajg sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku wsréd
zatrudnionych osdb oraz do wzrostu atrakcyjnosci firmy na rynku pracy. Aktywnosc¢ firmy ECO
odbywa sie rowniez w kierunku srodowiska oraz spotecznosci lokalnej. Jako ze dziatalnos¢ Energetyki
Cieplnej Opolszczyzny S.A. opiera sie na produkcji ciepta poprzez spalanie wegla kamiennego — paliwa
uznawanego za niezbyt ekologiczne — to firma w jak najwiekszym stopniu stara sie ograniczy¢ wptyw
swej dziatalnosci na Srodowisko. Odbywa sie to w sposéb zaréwno bezposredni — poprzez likwidacje
niskiej emisji oraz wytwarzanie energii z poszanowaniem zasobdw naturalnych — jak i posrednio —

dzieki ksztattowaniu w mieszkancach, zwtaszcza najmtodszych, ekologicznych postaw.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze pojecie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest mato

znane w spotecznosci lokalnej. Pozwolito rowniez na wysuniecie wniosku, ze dziatania ECO sg wysoce
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rozpowszechnione wsrdd respondentdw, jednak nie sg one utozsamiane z dziatalnoscig CSR.
Niewatpliwie wptywa na to fakt, ze spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu stanowi relatywnie mtoda
dziedzine. Mozna jednak zauwazy¢, ze znaczenie idei CSR w Srodowisku biznesu z roku na rok
wzrasta. Swiadczy o tym rosnaca liczba inicjatyw i dziata podejmowanych przez firmy w ramach
prowadzonej strategii opartej na zatozeniach spotecznej odpowiedzialnosci. Coraz wiecej organizacji
zauwaza korzysci, jakie wynikajg z prowadzenia biznesu spotecznie odpowiedzialnego. Zaliczajg sie do
nich m.in.: zwiekszenie reputacji organizacji, osigganie przez przedsiebiorstwa przewagi
konkurencyjnej, a takie poprawa relacji organizacji z otoczeniem oraz poprawa zdolnosci

pozyskiwania i zatrzymywania pracownikéw i konsumentéw.
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WSPOLCZESNE TERENY ZIELENI W PRZESTRZENI PUBLICZNE) -
ICH WYKORZYSTANIE W CODZIENNYM ZYCIU OPOLA

CONTEMPORARY GREEN AREAS IN THE PUBLIC SPACE -
MAKING USE OF THEM IN EVERYDAY LIFE OF THE CITY OF OPOLE

Abstrakt: Zmiany zachodzace w przestrzeni miast dotyczg réznych obszaréw w tym takze terendéw zieleni, ktére
wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow. Artykut ma na celu identyfikacje potrzeb i preferencji mieszkancow
w zakresie popytu na tereny zieleni w miescie Opolu i ich wykorzystanie. Aby zrealizowa¢ tak okreslony cel,
przeprowadzono badania wykorzystujgce metode desk research jak i metode CAWI. Zrédtami informacji byty
uzyskane wyniki wsréd respondentéw jak i te dostepne w dokumentach Zzréddtowych. Otrzymane rezultaty
przeprowadzonych badan mogg by¢ przydatne wtadzom miasta Opola w procesie ksztattowania terenéw
zieleni.

Stowa kluczowe: tereny zieleni, przestrzen publiczna, rozwéj miast, Opole.

Abstract: Changes taking place in the urban space influence various spheres, including green areas which —in
turn —impact the quality of life of residents. The article aims to identify the needs and preferences of residents
in terms of the demand for and use of green areas in the City of Opole. To achieve this specific goal, research
was carried out using both the desk research method and the CAWI method. The sources of information were
the results obtained from the respondents as well as those available in the source documents. The obtained
results of the conducted research may be useful for the authorities of Opole in the process of shaping green
areas in the city.

Keywords: green areas, public space, urban development, Opole

Kod klasyfikacji JEL: RO

1. Wstep

Tereny zieleni sg coraz czesciej doceniane przez wtodarzy oraz mieszkancéw miast. Petnig one
funkcje nie tylko reprezentacyjne i estetyczne, ale takze rekreacyjne. Sg miejscami istotnymi w zyciu
spotecznosci lokalnej, bowiem pozwalajg na realizacje réznych form spedzania wolnego czasu oraz na
spoteczng integracje. Trendy rozwoju polskich miast opierajg sie w duzej mierze na wprowadzaniu
inwestycji majgcych na celu zwiekszenie: podazy mieszkan, przepustowosci transportu i dostepu do
miejsc parkingowych. W efekcie tereny zielone sg przeznaczane pod inwestycje infrastrukturalne
i mieszkaniowe, co moze skutkowaé wystepowaniem ich niedoboréw w przestrzeni miast oraz

wzrostem znaczenia tych, ktdre sg jeszcze dostepne.

Celem artykutu jest identyfikacja potrzeb i preferencji mieszkaricéw w zakresie popytu na
tereny zieleni w miescie Opolu i ich wykorzystania. Aby zrealizowaé¢ tak okreslony cel,

przeprowadzono badania wykorzystujgce nastepujace metody badawcze: metode desk research
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opartg na analizie literatury przedmiotu i dokumentéw Zrédtowych oraz metode CAWI (Computer

Assisted Web Interviews), za pomocg ktérej przeprowadzono wywiad wsréd mieszkancéw Opola.

2. Wspotczesne tereny zieleni w przestrzeni publicznej

Z uwagi na podejmowany temat badawczy istotne jest wyjasnienie pojecia obszar przestrzeni
publicznej. Artykut 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym definiuje go jako ,obszar o szczegélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze
wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy” [Ustawa z dnia 27 marca 2003

r...].

Przestrzen publiczna jest powszechnie dostepna, wystepuje jako element struktury miasta
i dobro wspdlne. Dzieki niej ludzie mogg realizowaé swoje potrzeby i aspiracje oraz udoskonalac
swoje umiejetnosci interpersonalne. Przestrzen publiczna nie jest wtasnoscig publiczng [Romasiuk
2014]. Podlega ona planowaniu i ksztattowaniu przez odpowiednie organy wtadz samorzadowych
i posrednio rzadowych. Planowanie to jest regulowane na poszczegdlnych poziomach zarzadzania
rozwojem (krajowym, regionalnym i lokalnym). Dochodzi do przeksztatcania $rodowiska
materialnego, ktdre polega m.in. na optymalnym rozmieszczeniu w terenie i krajobrazie elementéw
infrastrukturalnych, takich jak drogi czy budynki, majgcym zaspokoic¢ aktualne i przyszte potrzeby
spoteczenstwa. Planowanie przestrzenne realizuje sie poprzez projekty urbanistyczne
i architektoniczne. Zapobiega ono ztym skutkom uprzemystowienia i bezplanowej urbanizacji
[Pataszewski 1983]. Przestrzen publiczna powinna by¢ rozplanowana w sposéb skoordynowany
i harmonizowany ze Srodowiskiem przyrodniczym oraz powinna zaspokaja¢ potrzeby spoteczne. Dla
potrzeb tych zasadnicze sg zarowno sktadniki antropogeniczne srodowiska, jak i naturalne, a takze ich
cechy, walory i rozmieszczenie w przestrzeni. Celami gospodarowania przestrzenia s3: odpowiednie
uzytkowanie ziemi, zapewnienie wypoczynku, dobrych warunkéw socjalno-bytowych, a takze
ochrona przyrody, jej zasobdw oraz zachowanie tadu przestrzennego. Formutujgc strategie rozwoju
przestrzeni publicznej, nalezy wspétdziataé i wykorzystywac jej zasoby, by korzysci dla cztowieka byty
dtugoterminowe. Niepozadane jest realizowanie w tym zakresie celéw krétkoterminowych, ktérych
realizacja nastawiona jest gtdwnie na zysk. W takim wypadku istnieje zagrozenie, ze cztowiek
i Srodowisko bedg narazeni na nieodwracalne negatywne skutki tych decyzji [Dubiel 1996, s. 135].
Istotnym dokumentem z punktu widzenia planowania przestrzennego i zagospodarowania terenéw

zieleni jest studium przyrodniczo-krajobrazowe. Dokument ten wprowadza regulacje w zakresie
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ochrony przyrody i ksztattowania krajobrazu. Odgrywa on istotng role przy okreslaniu
bioréznorodnosci oraz proekologiczne]j strategii rozwoju gospodarczego. Narzedziem regulacyjnym
w procesie planowania terendw miast sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Sam
plan czesto nie wystarcza i niezbedne jest wprowadzenie naktaddw finansowych, ktére gmina
przyznaje ze swojego budzetu albo pozyskuje z innych zrédet. Regulacje w tym zakresie zawarte sg w
art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory wskazuje, ze ,do zadan witasnych gminy
nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska igospodarki wodnej w zakresie obejmujgcym: 1)
przedsiewziecia zwigzane z ochrong wdd; 2) wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych
i inwestycyjnych, stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji
lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektdw matej retencji wodnej” [za: Jezynska, Kruk

2016, s. 45].

Miejskie tereny zieleni klasyfikowane sg jako istotny element systemu przestrzeni publicznej
miasta. Parki i skwery wymieniane sg na réwni z placami i ulicami jako strategiczny czynnik
wyposazenia miasta w ogdlnodostepne obszary dla zebran i szeroko pojmowane] rekreacji oraz
innych przejawdw aktywnos$ci mieszkancOw miasta [Sutkowska 2006, s. 186]. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie na grupe elementéw wchodzacych w sktad terendw zieleni w miastach, do
ktorych naleza:

— lasy i parki,

— ogrody botaniczne i zoologiczne,

— ogrody przydomowe,

— ogrody jordanowskie,

— tereny zadrzewien,

— bulwary i promenady,

— zielen przyuliczna, izolacyjna, osiedlowa, cmentarna i ochronna,
— skwery i zielence,

— zielen obszardw rolnych i zabytkowych,

— zielen naturalna w dolinach rzek [Stodczyk 2004, s. 184—-185].

Analiza tematyki zwigzanej z elementami znajdujgcymi sie na terenach zieleni w miescie sktonita
autoréw do przedstawienia sktadnikéw zieleni na terenach zurbanizowanych oraz poza nimi (rysunek

1),
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ZIELEN MIEJSKA
ZIELEN OBSZAROW ZIELEN OBSZAROW ZIELEN
OSIEDLOWYCH POZAOSIEDLOWYCH TOWARZYSZACA
ULICOM, DROGOM
A + IINNYM
Zielen zwartej Zielen lasow SZLAKOM
zabudowy miejskiej KOMUNIKA-
CYINYM
A J
Zielen stref Zielen obszarow
podmiejskich rolnych
A J Y
Zielen osiedli Zielen ciekow
wiejskich wodnych
v A4
Zielen obiektow Zielen zrodlisk
! przemystowych stref 1 uje¢ wodnych v
Zielen uzdrowisk Zielen obszarow
i osrodkow chronionych

Rys. 1. Sktadniki zieleni
Zrédto: Hejmanowski 1989, s. 24.

Sktadniki zieleni na terenach zurbanizowanych podzielone sg na trzy podstawowe kategorie,
takie jak: zielen obszaréw osiedlowych, zielern obszaréw pozaosiedlowych oraz zielen towarzyszaca

ulicom, drogom i innym szlakom komunikacyjnym.

Przez tereny zieleni miejskiej nalezy rozumiec¢ ,zespoty roslinnosci spetniajgce cele
wypoczynkowe, zdrowotne i estetyczne, a w szczegdélnosci: parki, zieleice, zieler na placach, ulicach,
zielen izolacyjna i pracownicze ogrody dziatkowe” [Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. ..., art. 3.15].
Jedli tereny zielone majg dobrze funkcjonowaé, musi panowa¢ w nich fad: architektoniczny,
ekologiczny, estetyczny, funkcjonalny, psychospoteczny. Nalezy zwrdcié uwage, ze aby przestrzen
publiczna byta atrakcyjna, powinna ona spetnia¢ nastepujace kryteria:

— rdéznorodne wyposazenie,
— wysoki standard,
— brak barier,

— mnogos¢ wydarzen / imprez kulturalnych,
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— dostarczanie réznych ustug i wrazen estetycznych,
— odpowiednie dziatania architektoniczne, urbanistyczne, kompozycyjne [Romasiuk 2014,

s. 17-21].

Istotne jest zwrdcenie uwagi, ze atrakcyjnos¢ terendw zieleni zalezna jest takze od np.:
wystepowania zabytkdw, popularnych miejsc kultury, bliskosci do morza, oferowanych ustug lub
atrakcyjnosci samych krajobrazéw. Miejskie tereny zieleni powinny by¢ tatwo dostepne, interesujace,
zapadajgce w pamiec oraz dobrze ze sobg powigzane. Ich przestrzenny wymiar sktada sie z: barwy,

materiatu i faktury oraz wyposazenia w elementy infrastruktury.

Kazda jednostka przestrzeni publicznej ma swoj zakres przestrzenny. Granice terenéw zieleni
nazywane s3 krawedziami przestrzeni publicznych [Romasiuk 2014, s. 6]. Kompleksowo
zaprojektowana przestrzen publiczna powinna uwzglednia¢ aspekty takie jak: bezpieczenstwo,
motywacje korzystania z danych ustug, samopoczucie uzytkownika, a takze cechy spoteczno-

demograficzne: pteé, wiek, status zawodowy, cykl zycia, status ekonomiczny czy stan zdrowia.

Tereny zieleni petnig istotne funkcje dla spotecznosci lokalnej danego miasta i umozliwiajg
spedzanie czasu poprzez: aktywnos$¢ fizyczng, spacery, zabawe (dotyczy to gtéwnie najmtodszych),
tworzenie, rozmowe czy jedzenie [Romasiuk 2014, s. 2-12]. Wykorzystanie terendw zieleni jest

bardzo zréznicowane, dlatego mozna wyrdznic kilka podstawowych funkcji tej przestrzeni publicznej:

— funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa — petnig jg przede wszystkim: parki, promenady,
bulwary, lasy, ogrody, zielen towarzyszaca, ktére sg ogdlnodostepne; istnieje tu takze
mozliwo$é uprawiania sportu, spotkan towarzyskich, organizowania wycieczek, spedzania

wolnego czasu;

— funkcja ekologiczno-ochronna — zielert ma za zadanie obniza¢ zanieczyszczenia w Srodowisku,
chroni¢ przed hatasem, poprawiac jakos¢ wdychanego powietrza, a tym samym wptywa na

zdrowie mieszkancow aglomeracji miejskich;

— funkcja estetyczna — polega gtdwnie na nadaniu miastu specyficznego i indywidualnego
charakteru; dobrze zaplanowana zielen podkresla architekture danego miejsca oraz jest
dopetnieniem catoksztattu danego terenu; funkcja estetyczna zieleni polega réwniez na

maskowaniu elementdw nieatrakcyjnych i nieciekawych;

— funkcja zdrowotna — zielen chroni ludzi przed szkodliwymi czynnikami wytwarzanymi przez
miasto, dlatego istotne jest, aby dobrze dobraé roslinnosé, uwzgledniajgc miejsce, w jakim
ma rosngc; chroni mieszkarncow przed dymem powstajgcym przy szlakach komunikacyjnych,

przed wiatrem oraz nadmiernym storicem [Chojecka 2014, s. 52-53].
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Jak wynika z pracy M. Rzeszotarskiej-Patki, zieled miejska petni jeszcze jedng bardzo wazing
funkcje: przeciwpozarowg — rozprzestrzeniajacy sie ogien jest zatrzymywany przez drzewa. S dla
zywiotu barierg, o ile zapewniony jest stopien uwilgotnienia poprzez odpowiednio dobrany gatunek
tych drzew [Rzeszotarska-Patka 2012, s. 158-159]. Drzewa zatem petnig funkcje nie tylko obronna,
ale réwniez stanowig istotny element architektonicznej wartosci zieleni wysokiej. Gatunki drzew
roznig sie od siebie budowg, wysokoscig, ksztattem (catosci lub tylko korony) oraz ubarwieniem lisci

w zaleznosci od pory roku.

Wedtug W. Szolgini mozna wyrdznié¢ nastepujgce rodzaje parkéow nalezgcych do miejskich

terendw zieleni [Szolginia 1981, s. 24-37]:

park przechodni — znajduje sie on na terenie zabudowanym, jest otoczony budynkami

i elementami komunikacji, stuzy ludziom, ktérzy tamtedy przechodza,

— park spacerowy — zalicza sie do miejsc, w ktérych spedza sie dtuziszy czas, spaceruje lub

odpoczywa wsréd zieleni,
— park odpoczynkowy — petnigcy funkcje gtdwnie miejsca odpoczynku i wyciszenia,

— park rekreacyjno-sportowy — wyposazony w urzadzenia sportowe stuzgce takze celom

os$wiatowym i rozrywkowym,

— park lesny — zaliczany jest do terendw zieleni, a w klasyfikacji plasuje sie pomiedzy parkiem

tradycyjnym a lasem,
— cmentarz.

W polskich miastach znajdujg sie rézne formy parkdéw miejskich, ich liczba jest zréznicowana,

ale nie zalezy od wielkos$ci miasta, obszaru, jaki zajmuje, i funkcji, jakie petni.

3. Tereny zieleni w przestrzeni publicznej miasta Opola

Z uwagi na podejmowany cel pracy istotne jest zidentyfikowanie aktualnego stanu
wykorzystania terendw zieleni w przestrzeni publicznej miasta Opola. Dlatego tez wsréd
mieszkancow miasta przeprowadzono badania ankietowe, w ktérych udziat wziety 132 osoby.
W ankietowanej grupie badawczg 73% stanowity kobiety. Wykres 1 ilustruje strukture wiekowg
respondentéw, ktdrych podzielono na szes¢ grup pod tym wzgledem. Najliczniejszg grupe stanowity

osoby znajdujgce sie w przedziale wiekowym 18-24 lat (56,%), 30,1% stanowity osoby powyzej 25.
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roku zycia, ale nieprzekraczajgce 35 lat. Osoby powyzej 65. roku Zzycia nie wykazywaty woli

uzupetniania ankiety, dlatego tez ta grupa wiekowa nie mogta by¢ uwzgledniona w badaniu.

@® 18-24 |at
@ 25-34 lat
@ 35-44 lat
@ 45-54 lat
@ 55-64 lat

Wykres 1. Struktura respondentéw ze wzgledu na wiek
Zrédto: opracowanie wtasne.

W prébie badawczej mieszkaricy miasta Opole stanowili zaledwie 34% ogétu zapytanych (tj. 45
0s0b), co oznacza, ze na temat zieleni miejskiej w miescie wypowiedziato sie 87 osdb niebedacych
mieszkaicami tego miasta, ale w nim przebywajgcych. Niezaleznie od miejsca zamieszkania
respondentéw uwazali oni, ze zielona przestrzen publiczna jest potrzebna (100%). Oznacza to, ze
tereny zieleni miejskiej petnig wiele waznych funkcji dla mieszkaricbw miasta oraz przyjezdnych,

a takze wptywajg bezposrednio i posrednio na ich zycie.

Ludzie pragng otaczac sie zielenig, poniewaz ma ona dobry wptyw na ich samopoczucie,
a takze zdrowie, dlatego chca jej mie¢ wokot siebie coraz wiecej. Az 71% ankietowanych (wykres 2)
uwaza, ze w Opolu nie ma wystarczajacej ilosci terendéw zieleni i nalezatoby zadba¢ o powstanie

nowych takich miejsc.

® Tk
P Nie

& Mie mam zdania

Wykres 2. Rozkfad procentowy odpowiedzi na pytanie ,,Czy w Opolu jest wystarczajgco duzo
terenow zieleni?”
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponad 17% badanych uwaza, ze Opole nie musi juz powiekszaé aktualnych obszaréw o nowe.
Natomiast 11% respondentéw nie ma zdania na ten temat i trudno byto im oceni¢ liczbe terenéw
zieleni w miescie. Byty to osoby, ktdre przebywajg w miescie tymczasowo i w niskim stopniu sie

orientujg, jaka jest dostepnos$é przedmiotowych obszaréw i gdzie one sie znajduja.

Jak wynika z wykresu 3, znaczna wiekszos$é, ok. 96% ankietowanych, korzysta z terenéw zieleni
w przestrzeni publicznej miasta Opola. Wiekszos¢ stanowity odpowiedzi ,tak, korzystam, ale rzadko”.
Taki ukfad odpowiedzi moze wskazywaé, ze rozktad terendw zieleni w miescie nie jest sieciowy
i odlegtosé, jakg mieszkarnicy muszg pokonaé, by z nich skorzysta¢, jest na tyle czasochtonna, ze nie

moga tego robi¢ w kazdej wolnej chwili.

@ Tak, przechodze tylko w drodze dofz
pracy/szkohy.

@ Tak, korzystam czesto.
Tak, korzystam, ale rzadko.

@ Nie korzystam z terenow zielonych.

Wykres 3. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie ,Czy korzysta Pan/Pani z terenéw zieleni
w Opolu?”
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyspa Bolko nalezy do najchetniej odwiedzanych zielonych miejsc w Opolu (wykres 4),
wybrato jg az 105 ankietowanych, czyli 80% préby. Opolanie nazywajg jg zielonymi ptucami miasta.
Jest to stary kompleks parkowy z pieknym drzewostanem, wieloma $ciezkami pieszo-rowerowymi
wsrdd starodrzewia, stawdw oraz kanatéw. Tutaj tez znajduje sie tzw. polana — miejsce spotkan
opolskiej mtodziezy. Drugim najchetniej wybieranym miejscem wsrdd naszych ankietowanych jest
Park Nadodrzanski. Ten powstaty przed 1800 r. park o powierzchni ok. 6 ha zostat wybrany az przez
48 o0s0b (ok. 36%). Park zostat zwaloryzowany, a na jego terenie powstaly zupetnie nowe
przestrzenie, w ktdrych cate rodziny mogg spedzaé¢ wolny czas. Utworzono sitownie na wolnym
powietrzu, zamontowano przeznaczone do treningu aerobowego i sitowego urzadzenia

umozliwiajgce mieszkancom nowg forme aktywnosci.
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Wyspa Bolko 80%
Park Nadodrzariski

ParkJana Pawta Il (Pl.Teatralny)
Plac Wolnosci

Park na os. Armii Krajowej

Plac I.Daszynskiego 7%
Skwer artystow 6%
Park Sensoryczny 4%

Plac Sw. Sebastiana 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Wykres 4. Preferencje respondentéw dotyczagce wyboru terenu zieleni, w ktérym najchetniej
przebywaja (mozliwy wybor maksymalnie dwéch odpowiedzi)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, plac Jana Pawfa Il, potocznie nazywany placem
teatralnym, jest ulubionym miejscem 31 anektowanych (ok. 23%). Plac ten zostat zrewitalizowany
dzieki czemu zyskatna atrakcyjnosci jako przestrzen publiczna. Dokonano nowych nasadzen, pojawity
sie m.in. muzyczne zabawki, bedace elementem sensorycznej czesci placu, oraz konstrukcja, ktéra
z czasem powinna sie pokryé pnaczami, dajgc dodatkowe miejsce zacienione. Na terenie placu
umieszczono rowniez nowe fawki, drzewa, wodotryski, a takze atrakcje dla dzieci

[www.opole.naszemiasto.pl].

W ramach prowadzonych badan analizowano réwniez czynniki determinujgce wskazane
obszary jako najbardziej atrakcyjne dla ankietowanych (wykres 5). Najwiekszy wptyw na wyboér
najbardziej atrakcyjnych terendw zieleni miaty nastepujgce z nich: atmosfera miejsca (59,4%), stan
zieleni (45.9%), wyposazenie w elementy matej infrastruktury (42,1%), wysposazenie w sprzet do
rekreacji (23.3%), wysoka estetyka przestrzeni (21,1%), blisko$¢ miejsca zamieszkania (19,5%)
i poczucie bezpieczenstwa (16,5%). Respondenci mieli mozliwos¢ wpisania wtasnej odpowiedzi
w ramach opcji ,inne”. Wskazywali na atrakcyjno$¢ terenu zieleni zimg, wzmacnianie waloru

estetycznego miasta. Te odpowiedzi nie byly jednak znaczace i stanowity jedynie 2,4%.
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Atmosfera miejsca 59%
Stanzieleni (drzewa, rabaty itp.) 55%

Wyposazenie w elementy matej infrastruktury

Wyposazenie w urzgdzenia do rekreacji

Wysoka estetyka przestrzeni

Miejsce spotkan z innymi ludzmi

Bliskos¢ miejsca zamieszkania

Poczucie bezpieczenstwa

Inne 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 5. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie ,,Co wptywa na Pani/Pana wybor? (Prosze
wskaza¢ max. 3 odpowiedzi)”
Zrédto: opracowanie wiasne

Jedli chodzi o ocene terendéw zieleni w Opolu, to ok. 45% ankietowanych ocenito je na
dostateczny (wykres 6). Niewiele mniej, bo 40,6% os6b biorgcych udziat w ankiecie, uwaza, ze tereny
zielone s3 w dobrym stanie i w miare atrakcyjne. Z przeprowadzonych badan wynika, ze parki i inne
zielone miejsca nie sg w najgorszym stanie, ale réwniez nie spetniajg do konca oczekiwan oséb z nich
korzystajacych. Na niskg ocene terendw zieleni mogty wptynac: proces renowacji parku Jana Pawta ll,

mata liczba sprzetu do ¢wiczen, tawek, a takze placéw zabaw dla dzieci w Opolu.

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0% 0,8%

0,0%

44,4%

Udziat odpowiedzi

Wykres 6. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie o ocene atrakcyjnosci terenow zieleni
w miescie (skala od 1 do 5)
Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu skierowanym do respondentéw zapytano: ,Czego wedtug Pani/Pana

brakuje na wczes$niej wybranych terenach zieleni w Opolu?” (wykres 7).
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Wykres 7. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie ,Czego wedtug Pani/Pana brakuje na
wczesniej wybranych terenach zieleni w Opolu? (Prosze wskaza¢ max. 2 odpowiedzi)”
Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wynika z wykresu 7, na obszarze najbardziej atrakcyjnych terendéw zieleni w Opolu
w najwiekszym stopniu brakuje miejsc do spotkan towarzyskich (zdanie 45% ankietowanych) oraz
ogroddéw spotecznych i terendw sportowych. Znaczaca liczba badanych uwaza réwniez, ze brakuje:
stotéw do gier planszowych, urzadzen do street workoutu, placéw zabaw i stowni. W tym miejscu
nalezy wzig¢ pod uwage mtody wiek respondentdow, ktérzy mogg wykazywaé wiekszg potrzebe
spotkan towarzyskich niz osoby z pozostatych grup wiekowych. Jednak jesli chodzi o pojawienie sie
w przestrzeni miasta stotéw do gier planszowych, mozliwe, ze osoby powyzej 65. roku zycia réwniez

wskazatyby te potrzebe.

Podsumowanie

Kazde miejsce w miescie ma swdj indywidualny charakter i petni okreslone funkcje. Tereny
zieleni odgrywaja znaczacg role dla spotecznosci lokalnej, ktérej umozliwiajg spedzanie wolnego
czasu oraz spoteczng integracje i interakcje. W Opolu obszary te sg chetnie odwiedzane zaréwno
przez mieszkancow miasta, jak i osoby przyjezdne. Czynniki decydujgce o wyborze danego terenu
zielonego jako miejsca najbardziej atrakcyjnego do spedzania wolnego czasu to: stan zieleni, ilosé
drzew, krzewdéw czy kwiatéw. Za kolejne wazne czynniki respondenci uznali jako$¢ i stan matej

infrastruktury na omawianych obszarach.
Pomimo, ze Opole posiada wiele pieknych i zadbanych terenéw zieleni miejskiej, to wyniki

przeprowadzonych badan ankietowych wskazaty na niedosyt respondentéw w tym zakresie. Wedtug

60 z nich w parkach brakuje miejsc, w ktérych mogliby sie spotykac¢ ze znajomymi czy rodzing na
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pikniku lub tez z nimi grillowaé. 43 osoby uwazajg, ze warto by byto zatozyé ogrody spoteczne,
tworzone i prowadzone przez mieszkaricédw. Respondenci zwrdcili tez uwage na niedobdr terendéw
sportowych. Jednak zgtaszane w tym zakresie zapotrzebowanie moze by¢ uwarunkowane duzym

udziatem w badaniu oséb mtodych.

Celem artykutu byta identyfikacja potrzeb i preferencji mieszkancéw w zakresie popytu na
tereny zieleni w Opolu oraz ich wykorzystania. Dlatego tez zwrdcono uwage na ocene terendw zieleni
w skali catego miasta. Atrakcyjnos¢ ta zostata oceniona na poziomie 3 na 5 (Srednia ocen 3,28).
Oznacza to, ze tereny zieleni miejskiej sy zadbane, ale wymagajg dalszych inwestycji o charakterze

renowacji, modernizacji czy uporzadkowania.
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DIRECTIONS OF USING EUROPEAN FUNDS IN THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF THE COMMUNE OF PATNOW

Streszczenie: W artykule podjeto prébe identyfikacji kierunkdw wykorzystania funduszy unijnych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym w gminie. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej dato nowe mozliwosci realizacji
wielu inwestycji, ktérych zadaniem jest poprawienie jakosci i poziomu zycia. Bez wsparcia finansowego Unii
Europejskiej nie kazda jednostka miataby szanse na przedsiewziecia z powodu braku srodkéw wtasnych. Do
realizacji celu niezbedne byto przeanalizowanie literatury przedmiotu z zakresu rozwoju lokalnego oraz
funduszy europejskich, a takie analiza danych statystycznych i informacji dotyczacych poszczegdinych
projektow. Istotne byto okreslenie rodzajéw projektdw gminy z wykorzystaniem srodkéw unijnych oraz
zbadanie ich wptywu na rozwdéj gminy. Zakres czasowy badan dotyczy okresu po 2007 r.

Stowa kluczowe: rozwdj, projekt, fundusze europejskie, gmina Pgtnow

Abstract: The article attempts to identify the directions of using EU funds for the socio-economic development
of the Commune of Pgtndéw. The accession of Poland to the European Union has offered new opportunities for
the implementation of many new investments, whose task is to improve the quality and standard of living.
Without the financial support of the European Union, not many individuals would have a chance of launching
ventures due to the lack of their own resources. To achieve the goal assumed in this article, it was necessary to
analyze the literature on the subject of local development and European funds, as well as to make an analysis
of statistical data and information on individual projects. It was important to specify the types of commune
projects with the use of EU funds and to examine their impact on the development of the commune. The time
span of the research covers the period after 2007.

Keywords: development, project, European funds, commune of Pgtnow

Kod klasyfikacji JEL: RO

1. Wstep

Unia Europejska jest organizacjag miedzynarodowg, a takze wspdlnotg zrzeszajacg obecnie 28
panstw réznigcych sie od siebie. Polska dotgczyta do niej w 2004 r., co przyczynito sie do pozytywnych
zmian, ktdre zaszty na terenie kraju. Mozliwosci, jakie daje cztonkostwo unijne, realizujg sie m.in.
w wielu nowych inwestycjach, licznych inicjatywach zwigzanych z rozwojem danego obszaru, ktére sg
dofinansowywane z budzetu Unii Europejskiej. Takie srodki finansowe wspierajg rézne obszary, m.in.
walke z bezrobociem, pobudzenie rozwoju, a takze majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkaricow.

Celem artykutu jest identyfikacja kierunkéw wykorzystania funduszy unijnych w gminie
Patnow, ktéra znajduje sie w wojewddztwie tédzkim, w powiecie wielunskim, a takze przestawienie

projektéw i ich ocena po 2007 r. Analizowany obszar, zakres przestrzenny badania, znajduje sie na
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Wyzynie Wieluniskiej, ktdra jest fragmentem Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Gmina Pgtndéw
zajmuje 114 km?, liczy 18 miejscowosci, w sktad ktérych wchodzi 12 sotectw o réznorodnym obszarze
oraz liczbie ludnosci. Przez gmine przeptywa Warta, ktéra jest jedng z najdtuzszych rzek w Polsce. Do
zrealizowania celu pracy istotne byto okreslenie projektéw unijnych oraz ich wptywu na rozwéj gminy
Patnéw. Wykorzystane w artykule metody badawcze to analiza desk research. Opiera sie ona na
danych pozyskanych z Urzedu Gminy Patnéw, mapy dotacji oraz danych statystycznych z GUS.
Zrédtem informacji teoretycznych byta literatura przedmiotu. Zakres czasowy badan dotyczy okresu
po 2007 r., czyli pod uwage brane zostaty dwa okresy programowania unijnego: 2007-2013 oraz

2014-2020.

2. Znaczenie funduszy europejskich dla rozwoju lokalnego

»Rozwdj” to pojecie skomplikowane i trudne do zdefiniowania. W encyklopedii PWN jest
definiowany jako: ,wszelki dtugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktérych mozna wyrdznic
prawidtowo po sobie nastepujgce etapy przemian danego obiektu, wykazujace stwierdzalnie
zrdznicowanie sie tego obiektu pod okreslonym wzgledem” [Encyklopedia... 1987, s. 48], czyli rozwdj
prowadzi do pozytywnych zmian i przeksztatca dany obiekt w co$ nowego. Z kolei T. Markowski
uwaza, ze rozwdj to ,wynik pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakoSciowego
w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych” [Markowski 2008, s. 13]. Rozwdj
rozumiany jest jako przemiana, ktéra korzystnie wptywa na zycie cztowieka i sSrodowisko.

W analizowanej literaturze przedmiotu spotyka sie rézne definicje rozwoju lokalnego. Ma on
kilka wymiaréw: spoteczny, kulturalny, ekologiczny, polityczny i gospodarczy. Rozwdj lokalny jest
traktowany takze jako czes¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego. Narodzit sie i zaczat rozwija¢ od lat
20. XX w. [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki 2007, s. 64]. Zostat zapoczatkowany w Stanach
Zjednoczonych, a od lat 70. pojawit sie w krajach Europy Zachodniej [Parysek 1997, s. 47]. Rozwdj
lokalny jest definiowany jako proces, ktérego efektami mozna cieszy¢ sie w diugim czasie, oraz
sktadajg sie na niego $wiadome dziatania, ktére zmierzajg do okreslonego celu [Jakubowska 2013,
s. 77]. Wedtug J. Paryska rozwdj lokalny jest zwigzany z rozwojem spoteczno-gospodarczym i wspiera
spotecznosé, dzieki polepszeniu rynku pracy czy zmianom warunkdow Zzycia na lepsze [Parysek 1997,
s. 6]. Zas R. Brol uznat rozwdj lokalny za: ,zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci
lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw, funkcjonujgcych w gminie, zmierzajgce do
kreowania nowych i poprawy istniejgcych waloréow uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych
warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego” [Brol

1998, s. 11].
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Rozwdj lokalny jest kreowany przez wtadze dzieki dofinansowaniom, z ktérych gmina korzysta.
Coraz czesciej wsparcie czerpane jest ze sSrodkéw Unii Europejskiej. Wstgpienie Polski do wspdélnoty
dato wiele mozliwosci nowych inwestycji.
Unia Europejska udziela dofinansowania za pomocg m.in. pieciu funduszy, ktére wspierajg
kraje cztonkowskie zgodnie z ustaleniami zawartymi w strategii Europa 2020. Te fundusze to:
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
— Europejski Fundusz Spoteczny,
— Fundusz Spéjnosci,
— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich,

— Europejski Fundusz Morski i Rybacki (tabela 1).

Tabela 1. Charakterystyka funduszy europejskich w latach 2007-2013 i 2014-2020

Fundusz

Charakterystyka

Europejski  Fundusz
Regionalnego

Rozwoju

EFRR jest to najwiekszy fundusz wspodlnoty europejskiej. W jego ramach
pomoc kierowana jest gtéwnie do obszaréw stabo rozwinietych oraz
opdzinionych w rozwoju.

Europejski Fundusz Spoteczny

EFS skupia sie gtdwnie na jednostkach spotecznych i dazy do réwnych
szans dla kazdego cztowieka. Dziatania skupia gtéwnie na zwalczaniu
bezrobocia, ubdstwa, a takze dazy do poprawy rynku pracy poprzez
zwiekszenie zatrudnienia iwsparcia o0sob mtodych, ktére dopiero
wkraczajg na rynek.

Fundusz Spéjnosci

Srodki z FS otrzymujg tylko panstwa, ktérych DNB na mieszkanca jest
mniejszy niz 90% Sredniej w Unii Europejskiej. Gtéwnie dofinansowanie
przeznaczane jest na transport i Srodowisko.

Europejski Fundusz Rolny na | EFRROW finansuje programy, ktére bedg dazy¢ do rozwoju

rzecz Rozwoju Obszarow | zrownowazonego na obszarach wiejskich. Fundusz ten swoje Srodki

Wiejskich finansowe przeznacza na: rolnictwo, lesnictwo, Srodowisko naturalne.
W szczegdlnosci wspiera obszary wiejskie.

Europejski  Fundusz  Morski | EFMIR wspiera rybotéwstwo w krajach nalezgcych do Unii Europejskie;j.

i Rybacki

Zrédto:  opracowanie  wilasne na  podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.2007-

2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx; Szuszman 2010, s. 42—
43; Jankowska, Kierzkowski, Knopik 2005, s. 27;http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-fundusze-
europejskie/#Struktura%20Funduszy%20Europejskich.

Fundusze europejskie realizowane sg za pomocg programéw operacyjnych. W literaturze

przedmiotu spotyka sie wiele definicji pojecia. Jedna z nich médwi, iz sg to ,dokumenty stuzgce

wdrazaniu finansow unijnych” [M. Sikora-Gaca, U. Kosowska (red.), 2014, s. 14]. Program operacyjny
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jest to takze: ,,dokument przedtozony przez rzad panstwa cztonkowskiego i zaakceptowany nastepnie
przez Komisje Europejska, okreslajgcy strategie rozwoju wraz ze spdjnym zestawieniem priorytetow,
ktére maja by¢ osiggniete z pomoca funduszu” [Tkaczyriski, Swistak 2013, s. 397]. Dzieki programom
operacyjnym rozdysponowywane sg srodki pieniezne, ktére sg wsparciem unijnym.

W Polsce w okresie programowania 2007-2013 realizowanych byfo sze$¢ krajowych i 16
regionalnych programéw operacyjnych. Krajowe programy operacyjne w okresie 2007-2013 to
Program Pomoc Techniczna, Program Kapitat Ludzki, Program Infrastruktura i Srodowisko, Program
Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej, Program Rozwdj Polski Wschodniej, Program Innowacyjna

Gospodarka. Charakterystyka tych programow zostata zawarta w tabeli (tabela 2).

Tabela 2. Krajowe programy operacyjne w latach 2007-2013

Program Charakterystyka
Program Pomoc | Program skupit sie na przebiegu realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
Techniczna w latach 2007-2013 oraz zapewniat srodki finansowe i wspierat dziatania w zakresie

realizacji programoéw i projektow.

Program Kapitat
Ludzki

Program w wiekszosci finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
aw mniejszym stopniu z budzetu panistwa. Priorytetem programu byt wzrost
zatrudnienia. Kierowany do oséb mtodych, ale dawat takze mozliwosci doszkalania sie
osobom starszym.

Program
Infrastruktura
i Srodowisko

Program finansowany z Funduszu Spdjnosci, a takze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Najwiekszy program okresu programowania 2007-2013. Dofinansowanie
otrzymaty gtéwnie dziaty z zakresu kultury, zdrowia oraz sSrodowiska.

Program
Europejskiej
Wspdlnoty
Terytorialnej

Program miat charakter miedzynarodowy i kierowany byt gtéwniedo jednostek
samorzadu terytorialnego. Polska w ramach wspodtpracy transgranicznej uczestniczyta
m.in. w Programie Wspotpracy Transgranicznej Polska—Litwa, w ramach wspotpracy
transnarodowej w Programie Regionu Morza Battyckiego, natomiast w ramach
wspotpracy miedzynarodowej tylko w Programie Interreg IVC.

Program Rozwdj
Polski Wschodniej

Program finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pomoc
kierowana gtéwnie dla wojewddztw: Swietokrzyskiego, lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Wspierano takie dziaty jak: infrastruktura
drogowa, turystyka oraz uczelnie wyzsze.

Program
Innowacyjna
Gospodarka

Program finansowany gtéwnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego
zadanie to wzrost konkurencyjnosci nauki, a takze zwiekszenie liczby miejsc pracy
i poprawa rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Gwizda, Kosewska-Kwasny, Zétciriski 2014, s. 128; Sikora-
Gaca, Kosowska (red.) 2014, s. 19-20.
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W obecnym okresie programowania unijnego ponownie realizowanych jest szes¢ krajowych

programow operacyjnych oraz 16 regionalnych. Czesto sg to kontynuacje poprzednich. Programy

krajowe w okresie 2014-2020 to:

— Program Pomoc Techniczna,

— Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj,

—  Program Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Polska Cyfrowa,

— Program Polska Wschodnia,

— Program Inteligentny Rozwdj (tabela 3).

Tabela 3. Krajowe programy operacyjne w obecnym okresie programowania unijnego 2014-2020

Program

Charakterystyka

Program Pomoc Techniczna

Program finansowany jest z Funduszu Spdjnosci oraz z budzetu panstwa.
Jest kontynuacjg Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Program Wiedza, Edukacja, | Program w pewnym stopniu kontynuuje Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rozwaj 2007-2013. Finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jego
priorytetem jest wtgczenie spoteczne, a takze wparcie oséb mtodych bez
pracy.

Program Infrastruktura | Program jest kontynuacjag Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko i Srodowisko 2007-2013. Finansowany jest z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego i srodkéw krajowych. Jest to najwiekszy program w
Polsce. Swoje dziatania skupia m.in. na ochronie s$rodowiska,
zrbwnowazonym transporcie, pomocy gospodarce niskoemisyjnej.

Program Polska Cyfrowa

Program finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Srodkéw krajowych. Skupia sie na zwiekszeniu dostepnosci do szybkiego
Internetu, stworzeniu e-ustug oraz zwiekszeniu powszechnosci korzystania z
komputerdw.

Program Polska Wschodnia

Program jest kontynuacja Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. Finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a takze ze srodkéw krajowych.

Program Inteligentny Rozwdj

Program jest kontynuacjg Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013. Finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz krajowych s$rodkéw. Wspiera rozwdj, badania
i innowacje.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Gwizda, Kosewska-Kwasny, Z6éfciriski 2014, s. 121-128;
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/zasady/dla-kogo-jest-program/;
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-

europejskie-w-polsce/.
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Dzieki programom operacyjnym pojawito sie wiele mozliwosci rozwoju Polski w kazdej
dziedzinie zycia. Kazdy program wspiera inny obszar, co przyczynia sie do pozytywnych zmian
zachodzacych w kraju. Programy z obecnego okresu programowania uzupetniajg te z okresu 2007—-
2013. Oprocz programow krajowych sg takze regionalne. W Polsce kazdy program regionalny jest
przyporzadkowany jednemu z wojewddztw.

Dla tematu pracy wazne jest zdefiniowanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego. Jego gtéwnym zadaniem w obu analizowanych okresach programowania
unijnego jest poprawa konkurencyjnosci oraz wprowadzenie zasad zréwnowazonego rozwoiju.
Program ten gtéwnie okresla kierunki, w ktérych zmierza wojewddztwo w celu swojego rozwoju
[https://bip.lodzkie.pl/departament-ds-regionalnego-programu-operacyjnego/podrecznik-procedur-

wdrazania-rpo-wl].

3. Projekty unijne wplywajace na rozwaéj gminy w aspekcie spoteczno-gospodarczym

Gmina Patnéw w ciggu dwdch badanych okreséw programowania unijnego 11 razy dostata
dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej na zaplanowane inwestycje. W sumie catkowite wsparcie

ze wspolnoty europejskiej wyniosto 8 054 003,88 zt.

Przyczyng matej liczby inwestycji byt brak srodkéw pienieznych na wktad witasny. Wynikato to
z faktu, iz gmina Patnéw byta nadmiernie zadtuzona. Wtadze bez wsparcia zarzadu komisarycznego
nie byty w stanie funkcjonowaé, dlatego gming zarzadzat komisarz, ktéry wprowadzit program

naprawczy zaplanowany na lata 2014-2016.

Dofinansowania z Unii Europejskiej zostaty udzielone z programéw krajowych i regionalnych.
Inwestycje realizowane w gminie Patndéw wspierane byly gtéwnie z trzech funduszy, tj.:
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Gmina Pgtnéw otrzymata
wsparcie na realizacje inwestycji z zakresu: infrastruktury drogowej, edukacji i nauki, ochrony

Srodowiska i pomocy spotecznej.

W analizowanych dwdch okresach programowania unijnego w badanej gminie realizowano
trzy inwestycje dotyczace infrastruktury drogowej (tabela 4). Wedtug mieszkancow jest to jedna
z najbardziej istotnych inwestycji. Wszystkie projekty finansowane byty z Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich za pomocg Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Tabela 4. Inwestycje realizowane w gminie Patnéw z zakresu infrastruktury drogowej

Wartos¢ unijnego
dofinansowania
(w zt)

Wartos¢ projektu

Tytut projektu Fundusz Program (w )

Budowa drogi gminnej
Zatecze Mate — Zamiynie — EFRROW PROW 1493 016,37 871 202,00
Stara Wie$

Rozbudowa drogi gminnej
nr 117206E EFRROW PROW 555 897,71 342 286,27
w miejscowosci Kamionka

Rozbudowa i przebudowa
drogi gminnej nr 117168E w EFRROW PROW 908 511,84 549 694,00
miejscowosci Kamionka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Patnéw.

Infrastruktura drogowa jest wazna dla spotecznosci. Jej poprawa, modernizacja utatwia zycie
mieszkaficom, przyczynia sie do wiekszego bezpieczenstwa i komfortu pieszych i kierowcoéw. Celem
tych projektow w szczegdlnosci byto polepszenie infrastruktury. Zdecydowanie najwiekszg inwestycja

w tej dziedzinie byta ,,Budowa drogi gminnej Zatecze Mate — Zamtynie — Stara Wies”.

Kolejng grupg projektéow realizowanych w gminie Pagtnéw sg te dotyczace edukacji i nauki
(tabela 5). Dofinansowanie Unii Europejskiej zostato udzielone z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W okresie programowania unijnego 2007-2013 wparcie zostato przyznane dzieki
Programowi Operacyjnemu Kapitat Ludzki, natomiast w obecnym okresie z Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego.

Tabela 5. Inwestycje realizowane w gminie Patndéw z zakresu edukacji i nauki

N Wartos¢ unijnego
. Wartosc projektu ' .
Tytut projektu Fundusz | Program dofinansowania
(w zt)
(w zt)
Kompetencje kluczowe — klucz do| o PO KL 438530,36 372 750,81
przysztosci.
Nowoczesna edukacja
. . EFS RPO Wt 1488 676,32 1265 374,87
w Gminie Pagtnéw
E-Patnéw — lepsza edukacja dla
lepszej przysztosci uczniow
i uczennic w Gminie Patnéw EFS RPO Wt 1348 207,80 1145976,63

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Patnéw.
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Wartos$¢ unijnego dofinansowania kazdej inwestycji w ramach edukacji i nauki wynosita 85%.

Projekty dotyczace edukacji i nauki zmierzajg do polepszenia jakosci i poziomu edukacji w szkotach

znajdujacych sie na terenie gminy. Ich gtéwnym celem jest zwiekszanie kompetencji nauczycieli

i ucznidow. Takie inwestycje majg za zadanie dawa¢ mtodym osobom w przysztosci szereg mozliwosci

na rynku pracy.

W gminie Patnéw realizowano takze projekty z zakresu ochrony srodowiska (tabela 6). Takie
inwestycje swoje dziatania skupiajg na rozwoju $rodowiskowym, co skutkuje gtdwnie zmianami
zachodzacymi w tym obszarze i nie wptywa w sposéb bezposredni na rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy. W gminie Patnéw byty realizowane dwa takie projekty, dofinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego dzieki Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wojewddztwa
tédzkiego. Inwestycja ,,Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Pgtnéw — etap lll oraz
budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Patnéw” zostata dofinansowana
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich za pomocg Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Byt to najwiekszy w gminie projekt pod wzgledem finansowym,
a zarazem jeden z wazniejszych pod wzgledem ochrony wdd podziemnych i zmniejszania stopnia ich

zanieczyszczenia.

Tabela 6. Inwestycje realizowane w gminie Patndw z zakresu ochrony srodowiska

.. Wartos¢ unijnego
Wartosé ineg

Tytut projektu Fundusz | Program projektu (w zi) dofinansowania

(w zt)
Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w gminie Patndw, tj. budynku
Zespotu Szkoét Samorzadowych im. Kréla EERR RPO Wi 1835 801,41 1052 915,47

Wtadystawa Jagietty w Dzietrznikach oraz
budynku Urzedu Gminy Patnéw i Osrodka
Zdrowia w Patnowie

Likwidacja dzikiego wysypiska $mieci na
dziatce ewidencyjnej nr 474 w miejscowosci EFRR RPO Wt 414 696,88 286 135,68
Zatecze Wielkie

Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego Gminy Patnow — etap |l
oraz budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekéw na terenie Gminy Pgtnow

EFRROW PROW 2675 590,99 1379 590,99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Patnéw.
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Nalezy podkresli¢, ze inwestycje dotyczace ochrony srodowiska majg na celu polepszenie

jakosci srodowiska i zycia mieszkancoéw. Zatem istotne jest przeprowadzanie dziatan w zakresie

termomodernizacji budynkdw w celu m.in. zwiekszania ich efektywnosci energetyczne;j.

W aspekcie spotecznym realizowane byty projekty majgce na celu pomoc spotecznai byty one
realizowane w obu okresach programowania unijnego (tabela 7). Projekt ,BadZ aktywny — tylko ty
mozesz co$ zmieni¢” zostat dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego dzieki Programowi
Operacyjnemu Kapitat Ludzki, natomiast projekt ,Aktywny Patnéw” z pomocg Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego.

Tabela 7. Inwestycje realizowane w gminie Patnéw z zakresu pomocy spotecznej

Wartosc Wartos¢ unijnego
Tytut projektu Fundusz Program projektu dofinansowania
(w zt) (w zt)
Badz aktywny - tylko ty EFS PO KL 769 446,14 654 029,22
mozesz co$ zmienic
Aktywny Pgtnow EFS RPO Wt 157 697,94 134 047,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Patnéw.

Oba projekty dostaty dofinansowanie z Unii Europejskiej w 85% wartosci catej inwestycji.
Dziatania dotyczgce pomocy spotecznej majg na celu pomoc osobom bezrobotnym, wykluczonym
spotecznie, a takze tym zagrozonym ubdstwem. Gtéwnym celem takich projektéw jest realizacja
szkolen i kurséw, ktdre majg wesprzec osoby w trudnych sytuacjach zyciowych i pomdc im w wejsciu

na rynek pracy.

Projekty realizowane w gminie Patndw réznicuje sie ze wzgledu na ich zakres i cel dziatania
(tabela 8). Ze wzgledu na zakres dziatan podzielono je na projekty o charakterze miekkim i twardym,
traktujac jako projekty miekkie dziatania szkoleniowe, a jako twarde — te zwigzane z inwestycjami

infrastrukturalnymi i rzeczowymi.

Tabela 8. Charakter projektow realizowanych w gminie Pagtnéw

Zakres dziatania Cel oddziatywania
Kategoria przestrzenno-
tward iekki t d
warde miekkie spoteczny gospodarczy érodowiskowy
Liczba projektéw 6 5 5 3 3
Udziat projektow (w %) 56 45 45 27 27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw unijnych gminy Patndw.
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W analizowanej gminie w liczbie tych projektéw rdznica jest minimalna. Dzieki drugiemu

podziatowi, ktdory dotyczyt celu oddziatywania projektédw, wyrdzniono te o charakterze spotecznym,

gospodarczym i przestrzenno-$rodowiskowym. Najwieksza liczba inwestycji ma charakter spoteczny.

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej dato mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych z budzetu
unijnego na wiele inwestycji niezbednych do rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego. Kazda
gmina okresla sobie cele i zadania, do ktérych dazy, oraz planuje, co zamierza zrobi¢ dla rozwoju
danego obszaru.

Gtéwnym celem artykutu byta identyfikacja kierunkéw wykorzystania funduszy unijnych,
a takze przedstawienie projektow realizowanych ze srodkéw europejskich oraz ich ocena po 2007 r.
w gminie Patnéw. W pracy zrealizowano zamierzony cel. Z analizy wszystkich projektow
realizowanych w badanej gminie wynika, ze najwyzszg warto$¢ mialty te z zakresu ochrony
srodowiska (4 926 089,28 zt), lecz najwyzsze dofinansowanie z Unii Europejskiej dostaty projekty
dotyczace edukacji i nauki (2 784 102,31 zi). Przeprowadzone badania wskazujg, ze najwiecej
srodkdw z Unii Europejskiej otrzymata inwestycja ,Nowoczesna edukacja w Gminie Patnéw”
(1 265 374,87 zt), a najmniej ,Aktywny Patnéw” (134 047,94 zt).

Analizujac uzyskane wyniki, mozna stwierdzié¢, iz samorzagdowi gminy Patnéw udato sie
pozyskac srodki finansowe z Unii Europejskiej, lecz w ciggu dwdch okreséw programowania unijnego
byto ich niewiele. Powodem tego byt brak srodkéw finansowych na wkfad wtasny, wynikajacy
z zadtuzenia gminy. W ostatnim czasie gmina Patnéw coraz wiecej korzysta z pomocy Unii
Europejskiej. W okresie programowania 2007-2013 byty realizowane zaledwie dwie inwestycje,
natomiast w okresie 2014-2020 projektow, ktére wsparta Unia Europejska, byto dziewiec.

Wazne w rozwoju gminy jest to, aby wtadze pozyskiwaty coraz wiecej srodkéw finansowych ze
Wspdlnoty Europejskiej na nowe inwestycje i realizowaty zamierzone cele, co doprowadzi m.in. do

poprawy poziomu zycia mieszkancow.
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FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ JAKO CZYNNIK WSPIERAJACY ZROWNOWAZONY ROZWO)
GMINY KEOMNICE

EU FUNDS AS A FACTOR SUPPORTING THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF KtOMNICE COMMUNE

Abstrakt: W artykule podjeto probe identyfikacji dziatan zainicjowanych w gminie Ktomnice w ramach rozwoju
zrébwnowazonego z uwzglednieniem funduszy unijnych badanej gminy w latach 2004-2017. W pracy zostaty
rozwazone kwestie zrOwnowazonego rozwoju. Opisano jego istote, wskazano cele, aspekty oraz zasady, a takze
dziatania na jego rzecz na poziomie lokalnym. Omoéwiono fundusze unijne w rozwoju lokalnym. Przedstawiono
rodzaje funduszy, Zrédta ich finansowania, instrumenty finansowe oraz programy operacyjne. Przedstawiono
kierunki rozwoju gminy Ktomnice, nastepnie zanalizowano projekty realizowane w tej gminie oraz
przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym jej mieszkanicy ocenili wykorzystanie funduszy unijnych
w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju jednostki. Badanie ankietowe umozliwito potwierdzenie zatozonego
celu. Wykazano, iz fundusze unijne odegraty istotng role w rozwoju gminy Ktomnice. Najwieksza pula $rodkéw
z Unii Europejskiej zostata przeznaczona na projekty w wymiarze $rodowiskowym i to witasnie one
w najwiekszym stopniu przyczynity sie do rozwoju badanej gminy w aspekcie zrGwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, zrGwnowazony rozwadj, gmina Ktomnice

Abstract: The article attempts to identify activities undertaken in the Commune of Klomnice as part of its
sustainable development, including the EU funds obtained by the commune in the years 2004-2017.
Accordingly, issues of sustainable development were considered by the author. The essence of sustainable
development was described, goals, aspects and principles as well as actions for sustainable development at the
local level were indicated. Then, the question of EU funds in the local development was discussed and the
types of funds, sources of their financing, financial instruments and operational programs were presented.
Next, the author discussed the directions of Ktomnice Commune development, followed by an analysis of the
projects implemented in the commune. A questionnaire survey was carried out, in which the residents of the
commune assessed the use of EU funds in shaping the sustainable development of the area under study. The
survey made it possible to confirm the assumed goal. It was shown that EU funds played an important role in
the development of Ktomnice Commune. The largest pool of funds from the European Union has been
allocated to projects of the environmental character and it is them that contributed the most to the
development of the Commune of Ktomnice in the aspect of sustainable development.

Keywords: European Union funds, sustainable development, Commune of Ktomnice

KOD JEL: RO

1. Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest istotnym elementem tworzenia kierunkéw rozwoju
miast i regiondéw. Jej zasady uwzglednia sie w polityce rozwoju prowadzonej na réznych szczeblach:
lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym. Celem pracy jest identyfikacja dziatan
podjetych w gminie Ktomnice w ramach rozwoju zrownowazonego z uwzglednieniem wykorzystania

funduszy unijnych. Aby zrealizowaé cel, przeprowadzono analize funduszy UE realizowanych
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w gminie pod katem mozliwosci ich wykorzystania, zasiegu oddziatywania oraz podziatu projektow.
Do przeprowadzenia analizy wykorzystano strategie rozwoju gminy oraz przeprowadzono badanie
ankietowe wsréd mieszkancéw gminy. Zakres przestrzenny obejmuje obszar gminy Ktomnice,
a zakres czasowy okres lat 2004-2017.

W pracy przeprowadzono diagnoze struktury funduszy unijnych, okreslono cel i wykorzystanie
srodkdéw pochodzgcych z Unii Europejskiej. Dokonano analizy projektdw oraz okreslono narzedzia,
instrumenty i czynniki wykorzystane w procesie rozwoju zréwnowazonego gminy Kiomnice.
Gtéwnymi zrédtami informacji byty Bank Danych Lokalnych oraz Urzad Gminy Klomnice. Korzystano
z literatury naukowej, artykutéw naukowych, Strategii Rozwoju Gminy Klomnice oraz

przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkarnicdw gminy.

2. Zréwnowazony rozwoj lokalny — podstawy teoretyczne

Ewolucja idei zréwnowazonego rozwoju zaczeta sie ksztattowaé¢ w ramach dziatalnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w latach 60. XX w. Powstanie tej idei byto odpowiedzig na
wystepowanie zagrozen, takich jak: dynamiczny rozwéj krajéw zachodnich, wykorzystywanie
i wyczerpywanie nieodnawialnych zasobdw przyrody, zanieczyszczanie $rodowiska oraz wcigz
wzrastajacy przyrost naturalny.

Jednym z najbardziej znaczgcych dokumentéw dla zréwnowazonego rozwoju jest raport
Swiatowe]j Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ zatytutowany ,Nasza wspdlna przysztoé¢” (raport
ten funkcjonuje réwniez pod nazwg ,raport Brundtland”), opublikowany w 1987 r. Jego tre$¢ odnosi
sie do definiowania zrdwnowazonego rozwoju jako rozwoju, ktéry zaspokaja potrzeby obecnego
pokolenia bez pozbawienia mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Istotnym
elementem jest zwigzek srodowiska i rozwoju, ktére sg ze sobg powigzane i powinny by¢ traktowane
jako jedna wspdlna catos¢ [Oleszko-Kurzyna 2008].

Z badawczego punktu widzenia istotne jest samo pojecie zrGwnowazonego rozwoju, ktore jest
roznie definiowane w poszczegdlnych dokumentach i opracowaniach (tabela 1). Obecnie funkcjonuje
wiele definicji zrGwnowazonego rozwoju. Sg one zréznicowane, lecz wszystkie sprowadzajg sie do
ujmowania rozwoju w dziedzinie ekonomii, ekologii, nawigzujgc takze do aspektu spotecznego.
Rozwdj zrownowazony jest dziataniem majgcym na celu harmonijne godzenie wspdlnych intereséw
dotyczacych obszaréw ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych. Jego celem jest zaspokajanie
potrzeb spotecznosci. Zrownowazony rozwdj kraju polega na zintegrowanym dziataniu spoteczno-
gospodarczym, z zachowaniem rédwnowagi przyrodniczej, by zaspokoi¢ potrzeby wspodtczesnego

Swiata. tgczy wiec aspekty spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe oraz instytucjonalno-polityczne.
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Tabela 1. Definicje zrwnowazonego rozwoju

Nazwa dokumentu

Opis

Raport ,Nasza
przysztos¢” (1987)

wspdlna

,Proces majacy na celu zaspokojenie potrzeb i aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen
nastepnym pokoleniom”.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony s$rodowiska,
Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627
(art. 3 ust. 50)

ol...] rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania  dziatan  politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Polska 2025. Dtugookresowa

strategia trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju,
Rada Ministrow, 2000,
Warszawa

»Jest to proces, ktdry charakteryzuje sie dazeniem do osiggniecia trwatego
rozwoju gospodarczego i spotecznego poprzez zapewnienie dostepu do
zasobow zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych, wzrostu jakosci
zycia w czystym i naturalnym $rodowisku, wzrostu ekonomicznego
dokonujacego sie poprzez bardziej efektywne wykorzystanie surowcéow
iinnych zasobow przyrody, racjonalizacje zuzycia energii i pracy, a takze

rozwdj  proekologicznych  technologii oraz  ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Istotg tak rozumianego trwatego
i zrdwnowazonego rozwoju jest powigzanie szybkiego rozwoju

gospodarczego i wzrostu jakosci zycia ludnosci z poprawg stanu srodowiska
przyrodniczego i dazeniem do zachowania go w dobrym stanie dla
przysztych pokolen”.

B. Poskrobko (red.) 1997

»[...] to taki sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ksztattowania
i wykorzystania potencjatu Srodowiska oraz organizacji zycia spotecznego,
ktéry zapewni dynamiczny rozwdj jakosSciowo nowych procesow
produkcyjnych, trwatos¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych oraz
poprawe (w pierwszym okresie), a nastepnie zachowanie wysokiej jakosci
zycia”.

W. Bojarski 1988

»l...] rozwdj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze $rodowiskiem
przyrodniczym — zaréwno lokalnym, jak i szerszym — witgczajac w to rdzne
ekosystemy oraz zasoby i struktury glebowe, wodne, geologiczne
i atmosferyczne, jak tez ogodlnie rozumiang urode krajobrazu, dla
zachowania ich waloréw w mozliwie najdtuzszych odcinkach czasu”.

I. Sachs 1993

»[...] proces, dzieki ktéremu mozliwe jest zharmonizowanie eksploatacji
wszelkich zasobdéw przyrody, ukierunkowanie inwestycji oraz zmian
technicznych i instytucjonalnych, a takze zaspokojenie obecnych
i przysztych potrzeb ludzi stosownie do mozliwosci produkcyjnych
i asymilacyjnych ekosystemow”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury przedmiotu.

Zréwnowazony rozwdj jest okreslany jako integracja i harmonizacja trzech czynnikéw:

ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego — jest to tzw. trdjkat celéw. Aby cele te zostaty

osiggniete, nalezy prowadzi¢ spdjng polityke w obszarze wymienionych wyzwan. Wzajemne

potaczenie aspektow jest niezwykle istotne dla osiggniecia dobrobytu poszczegdlnych oséb, a takze

42




Karolina Kepka SZN

Fundusze Unii Europejskiej jako czynnik wspierajgcy zrdwnowazony rozwadj gminy 2/2019
Ktomnice
catych spoteczenstw. Integralnos¢ taka koncentruje sie na wzroscie gospodarczym, inkluzji spotecznej
i ochronie srodowiska. Wzajemne powigzania miedzy elementami mozna okresli¢ za pomocg zasady
integralnosci, subsydiarnosci oraz zréwnowazonej partycypacji [Borys (red.) 2006].

W literaturze przedmiotu oprécz trzech najczesciej wymienianych wyrdznia sie takze aspekty:
przestrzenny, cywilizacyjny oraz instytucjonalno-polityczny. Wedtug T. Borysa aspekt przestrzenny
koncentruje sie na polityce przestrzennej oraz koncepcji zagospodarowania przestrzennego. Wymiar
ten znaczaco oddziatuje na jakos¢ zycia mieszkancéw miast. Czesto jest utozsamiany z urbanizacjg
i planowaniem przestrzennym. Istnieje réwniez pojecie wymiaru Srodowiskowo-przestrzennego
zrownowazonego rozwoju, ktdére taczy oba aspekty. Postep w dziedzinie wiedzy i komunikacji
spotecznej jest generowany przez aspekt cywilizacyjny obejmujgcy kapitat ludzki, a takze aktywnos¢
gospodarczg spoteczenstwa. Aspekt instytucjonalno-polityczny odnosi sie do organizacji oraz
zarzadzania spoteczenstwem na réznych szczeblach [Borys 1999].Najwazniejszym elementem, bez
ktorego niemozliwe bytoby tworzenie rozwoju zréwnowazonego, jest wzajemne przenikanie sie
aspektow. Odpowiednie gospodarowanie wszystkimi kategoriami umozliwi osiggniecie zatozonego
celu. Zgodnie z tg zasadg, tabela 2 przedstawia podstawowe cele zrGwnowazonego rozwoju w trzech

aspektach.

Tabela 2. Podstawowe cele zrGBwnowazonego rozwoju

Cele ekologiczne Cele ekonomiczne Cele spoteczno-kulturowe

Ochrona atmosfery ziemskiej Stabilnos$¢ gospodarki narodowej Demokracja i praworzadno$¢ we
wszystkich dziedzinach zycia

Nieszkodzenie przyrodzie Zaspokojenie podstawowych potrzeb,|Eliminacja ubdstwa, bezpieczenstwo
rozszczepienie wtadzy, internalizacja|spoteczne oraz opanowanie
kosztow zewnetrznych problemoéw demograficznych

Zrébwnowazone wykorzystanie|Stabilno$¢ cen oraz przeciwdziatanie|Rdwnosc¢ szans i integracja

zasobdéw odnawialnych koncentracji wtadzy ekonomicznej

Zrébwnowazone wykorzystanie| Ograniczenie importu surowcow Bezpieczenstwo zewnetrzne
zasobdow nieodnawialnych i wewnetrzne

Zdrowe warunki zycia Sprawiedliwy podziat dochoddw| Ochrona zdrowia i jakosci zycia

oraz wydolny budzet panstwowy| cztowieka
przy  zapewnieniu standardow
zaopatrzenia spoteczenstwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rogall 2010, s. 47.

Zagadnienie zréwnowazonego rozwoju czesto rozpatrywane jest w odniesieniu do regionu lub

kraju. W tym miejscu nalezy zatem podjg¢ prébe zdefiniowania pojecia rozwoju lokalnego. Jest to
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proces pozytywnych zmian zachodzgcych na niewielkim obszarze, zwigzany z lokalng skalg
dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej i obejmujacy lokalne s$rodowisko zZycia spotecznosci.
Charakterystyczne jest to, iz proces ten uwzglednia potrzeby, priorytety i preferencje oraz uznawane
systemy wartosci mieszkancéw i przedsiebiorstw. Istota rozwoju lokalnego moze byé rozpatrywana
pod wzgledem réznych kierunkdw rozwojowych. Jednym z nich jest rola podmiotédw biorgcych udziat
w jego kreowaniu. Wtadza, spotecznosé lokalna, przedsiebiorcy oraz organizacje niedochodowe majg
szczegblny wptyw na rozwdj lokalny. Najwazniejszg role petni w nim samorzad terytorialny, gdyz do
obowigzkéw samorzadu nalezg reprezentowanie interesdw mieszkaincow, koordynacja
i nadzorowanie rozwoju. W ogdlnym zatozeniu celem samorzadu terytorialnego jest poprawa jakosci
zycia w gminie oraz mozliwos¢ jej rozwoju. Kolejnym kierunkiem rozwoju lokalnego jest
interdyscyplinarnos¢. Okresla ona rozwdj w ptaszczyznach: gospodarczej, ekologicznej, spotecznej,
przestrzennej, kulturalnej i politycznej. Rozwdj jest pojeciem zespolonym, dokonuje sie w kazdej
z tych ptaszczyzn, lecz z nieréwnomiernym nasileniem. Ostatnim kierunkiem okreslajgcym rozwdj
lokalny jest strona czynnosciowa tego procesu. Dotyczy ona wytwarzania zmian w uktadzie lokalnym
w sposob ciggly. Kluczowy element stanowi tutaj gospodarka lokalna, ktdrej wartosci takie jak:
wyroby, ustugi, zatrudnienie, wiedza, kwalifikacje, umiejetnosci, sprzyjaja ksztattowaniu rozwoju
[Sekuta 2002, s. 327-328].Jak juz wspomniano, zagadnienie zrGwnowazonego rozwoju najczesciej
rozpatrywane jest w odniesieniu do regionu lub kraju. Zasada pomocniczosci wskazuje jednak na to,
ze to wtasnie w gminie powinny by¢ podejmowane wszelkie decyzje, gdyz stanowi ona szczebel
organizacji najblizszy mieszkaicom. Mimo iz na poziomie gminy powinno odbywac sie wdrazanie
zrbwnowazonego rozwoju, to mozliwos$¢ realizacji tego jest ograniczona poprzez maty obszar. Na
przekér temu gminy wprowadzity szereg instrumentdéw, takich jak: strategia rozwoju gminy, budzet,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajgcych wdrazanie wytycznych zréwnowazonego

rozwoju [Godlewska 2006].

3. Fundusze unijne w rozwoju lokalnym

Fundusze unijne sg to S$rodki finansowe gromadzone przez panstwa cztonkowskie
i przekazywane do unijnego budzetu. Celem ich wykorzystania jest wspieranie irestrukturyzacja
gospodarek krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Fundusze unijne wspomagajg w poszukiwaniu
nowych rozwigzan dla funkcjonujgcych od lat problemdw. Stwarzajg nowe szanse dla rozwoju gmin
poprzez m.in. wspieranie rozwoju umiejetnosci mieszkaricow oraz poprawe warunkow i jakosci zycia
spotecznosci lokalnej. Dziatania te majg na celu wzrost spéjnosci spotecznej regionéw [Tkaczyniski,

Willa, Swistak 20009, s. 121].
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Najbardziej istotny, ze wzgledu na zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju regionéw w Unii
i wzmacnianie spdjnosci w aspekcie gospodarczym, spotecznym i terytorialnym UE, jest Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Wspiera on inwestycje produkcyjne oraz infrastrukturalne. Jest
ukierunkowany na wyréwnanie réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondw Wspdlnoty. Ma
na celu przyczynianie sie do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych miedzy
regionami, poprzez przeksztatcanie upadajacych regiondw przemystowych oraz wspdtprace
transgraniczng transnarodowg i miedzyregionalng [ec.europa.eu].

Europejski Fundusz Spoteczny pozwala zwiekszaé szanse zatrudnienia mieszkancow Europy,
propaguje lepsze wyksztatcenie i poprawia sytuacje oséb bezbronnych inajbardziej zagrozonych
ubdstwem. Wspodtfinansuje on pomoc kierowang dla réznych regiondw oraz grup spotecznych, np.
wdrazajgcych sie w rynek pracy. Dziatalnosé funduszu skupia sie na rozwoju rynku pracy poprzez
poprawe dostepu do zatrudnienia, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudniania, tworzenie
liczniejszych i lepszych miejsc pracy [Tkaczynski, Willa, Swistak 2009, s. 93-94].

Panstwom cztonkowskim, ktérych dochéd narodowy brutto na mieszkarica wynosi mniej niz
90% sredniej UE, udzielana jest pomoc z Funduszu Spéjnosci, ktédrego podstawowym celem jest
redukcja rdéznic gospodarczych i spotecznych oraz promocja zrdwnowazonego rozwoju poprzez:
podniesienie efektywnosci energetycznej, czerpanie energii ze zrodet odnawialnych, rozwdj kolei
oraz transportu rzecznego i morskiego. Swoje dziatania fundusz kieruje w strone ochrony srodowiska,
poprzez wspieranie inwestycji w dostosowaniu do zmian klimatycznych i zapobieganie zagrozeniom.
Wspiera inwestycje z sektora wodociggdw, kanalizacji, energetyki, srodowiska miejskiego oraz
infrastruktury transportowej [Kierzkowski, Jankowska, Knopik 2009, s. 28—-29].

Sektor rolnictwa i obszary wiejskie wspierane sg poprzez $rodki pochodzgce z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Fundusz wspiera przeksztatcenia
w strukturze rolnictwa oraz wspomaga rozwaoj wsi. Gtéwnym celem jest wspieranie konkurencyjnosci
rolnictwa i leSnictwa poprzez wspieranie jego restrukturyzacji, rozwoju i innowacji. Kolejny cel
koncentruje sie na poprawie Srodowiska naturalnego i terendéw wiejskich poprzez wspieranie
gospodarowania gruntami oraz zapewnianie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego
i zrdwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi. Istotnym celem w kategorii
oddziatywania na mieszkancow jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie
réznicowania dziatalnosci gospodarczej [Szuszman 2010, s. 12—-33].

Wszystkie fundusze europejskie dotyczg celdw i zadan zwigzanych z panstwami cztonkowskimi.
Zgodnie ze strategig Europa 2020 ponad potowa srodkdéw finansowych budzetu Unii skierowana jest
do krajow cztonkowskich. Pozostata czesé jest przeznaczana na realizacje celdw specjalnych przez

dodatkowe fundusze inwestycyjne, takie jak Fundusz Solidarnosci UE, ktdrego zadaniem jest
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wsparcie w momencie klesk zywiotowych, oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, ktéry ma by¢
wsparciem dla krajow kandydujgcych do UE. Poza nimi Unia wprowadzita réwniez cztery instrumenty
finansowe: JASPERS iJASMINE, JEREMIE, JESSICA, ktérych zadaniem jest kolejno: finansowanie
wsparcia technicznego w przygotowaniach duzych projektéw infrastrukturalnych, utatwienie dostepu
do mikrofinansowania oraz wspomaganie rozwoju obszaréw miejskich. Zadaniem programoéw
pomocowych jest wspieranie zaréwno nowych, jak i starych krajow cztonkowskich poprzez: pomoc
finansowg, tworzenie programdw szkoleniowych, pomoc przy organizacji i tworzeniu nowych miejsc
pracy, a takze redukcje wysokiego poziomu bezrobocia, pomoc w aktywizacji oséb nieaktywnych
zawodowo oraz wspieranie gospodarczej dziatalnosci przez pomocowe programy finansowe dla
matych i Srednich przedsiebiorstw [Oreziak 2004, s. 130-140].

Jedng z istotnych mozliwosci wydatkowania sSrodkéw unijnych sg programy operacyjne.
Program operacyjny to jeden z najwazniejszych dokumentéw w kraju, tworzony przez rzad panstwa
cztonkowskiego i zatwierdzany przez Komisje Europejskg. Zawiera plan absorpcji srodkéw unijnych
majacych na celu realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Wyrdzniamy dwa rodzaje
programow realizowanych w Polsce — sektorowe iregionalne (tabela 3). Sektorowe programy
operacyjne sg zarzgdzane centralnie, natomiast regionalne — przez samorzady wojewdédztw. Kazdy
z programéw okresla typy przedsiewzie¢, na jakiee udzielane jest wsparcie finansowe, oraz
podmioty, ktére moga ubiegac sie o $rodki pomocowe. Srodki przeznaczone na realizacje programéw
operacyjnych pochodza z funduszy europejskich lub sg wspoétfinansowane z publicznych srodkéw
wspolnotowych [https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-budget/revenue-income_en].

Tabela 3. Programy operacyjne wraz ze zrodtem finansowania realizowane w Polsce w dwdch
okresach programowania

Zrédto

Perspektywa 2007-2013 . .
finansowania

Perspektywa 2014-2020 Zrédto finansowania

krajowe programy operacyjne

Program Operacyjny EFRR, Fundusz | Program Operacyjny EFRR, Fundusz
Infrastruktura i Srodowisko Spdéjnosci Infrastruktura i Srodowisko Spdéjnosci
Program Qperacyjny EFRR Progr:f\'m Operacyjny Inteligentny EFRR
Innowacyjna Gospodarka Rozwdj
Program Operacyjny Kapitat Program Operacyjny Wiedza,

. EFS . s EFS
Ludzki Edukacja, Rozwdj
Program Operacyjny Rozwdj Program Operacyjny Polska , R
Polski Wschodniej EFRR Wschodnia EFRR, srodki krajowe
Progra?m Operacyjny Pomoc EERR Progra.\m Operacyjny Pomoc Fundusz Spéjnosci
Techniczna Techniczna

Program Operacyjny Polska

Cyfrowa EFRR, srodki krajowe
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Tabela 3. c.d.
Zrédto ., ] .
Perspektywa 2007-2013 . . Perspektywa 2014-2020 Zrodto finansowania
finansowania
Regionalne programy operacyjne (perspektywa 2007-2013, 2014-2020)

RPO V\{OJevyodztwa EFRR, EES RPO V\{OJevyodztwa EFRR, EES
Dolnoslaskiego Dolnoslaskiego
RPQ WOJewodztwa' EFRR, EES RPO WOJ'EWOdtha Kujawsko- EFRR, EES
Kujawsko-Pomorskiego Pomorskiego
RPO Wojewcdztwa EFRR, EES RPO Wojewddztwa Lubelskiego | EFRR, EES
Lubelskiego
RPO Wojewodztwa EFRR, EES RPO Wojew6dztwa Lubuskiego | EFRR, EES
Lubuskiego
RPO Wojewodztwa EFRR, EES RPO Wojew6dztwa tdzkiego EFRR, EES
tédzkiego
RPO WOJe\{vodztwa EFRR, EES RPO WOJE\{VOdtha EFRR, EES
Matopolskiego Matopolskiego
RPO W.OJeWOdtha EFRR, EES RPO Wojewddztwa Opolskiego EFRR, EES
Opolskiego
RPO WOJewF)dztwa EFRR, EES RPO WOJew.odztwa EFRR, EES
Podkarpackiego Podkarpackiego
RPO Wojewd

O Wojewcdztwa EFRR, EES RPO Wojew6dztwa Podlaskiego | EFRR, EES
Podlaskiego
RPO WOJ.ewodztwa EFRR, EES RPO WOJ.ewodztwa EFRR, EES
Pomorskiego Pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

4. Kierunki dziatan gminy Ktomnice w aspekcie zréwnowazonego rozwoju

Obszar badania obejmuje gmine Ktomnice. Jest to gmina potozona w pétnocnej czesci
wojewddztwa $laskiego, w powiecie czestochowskim. Od pdtnocy graniczy z gming Kruszyna nalezgca
do powiatu czestochowskiego, od strony wschodniej z gming Gidle, nalezacg do powiatu
radomszczanskiego w wojewddztwie tddzkim, od zachodu z gminami Mykandw i Redziny nalezgcymi
do powiatu czestochowskiego oraz od potudnia z gminami Mstéw i Dgbrowa Zielona nalezgcymi do
powiatu czestochowskiego [www.klomnice.pl].

Gmina zajmuje powierzchnie 148 km?, co stanowi 9,73% powierzchni powiatu oraz 2,4%
powierzchni wojewddztwa $laskiego. Jej $rednia gestos¢ zaludnienia to 92 osoby na km? Gmina
sktada sie z 23 sotectw i jest gming wiejska. Badana jednostka aktywnie korzysta z Funduszy Unii
Europejskiej od 2004 r. W badanym okresie realizowata 17 projektéw wspdtfinansowanych
z funduszy UE w ramach programéw operacyjnych [www.polskawliczbach.pl].

Najwieksza pula dofinansowania przypadta na PO Kapitat Ludzki. W tym zakresie sfinansowano
dziedzine nauki i edukacji. Dziatania dotyczyly: oddolnych inicjatyw edukacyjnych na obszarach
wiejskich, wyrdwnywania szans edukacyjnych uczniéw o ograniczonym dostepie do edukacji oraz

zmniejszania roznic w jakosci ustug edukacyjnych. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewddztwa Slaskiego udzielone zostato wsparcie dla pieciu projektéw z dziedzin: ochrony
$rodowiska, transportu, rewitalizacji oraz nauki i edukacji. Srodki finansowe z PO Infrastruktura
i Srodowisko zostaty wykorzystane tylko w jednym projekcie w perspektywie 2007-2013. Analiza
projektéw opiera sie na klasyfikacji ze wzgledu na nastepujgce kryteria: okres programowania, zakres
dziatan, cel oddziatywania oraz charakter dziatania.

Najwiecej srodkédw zostato wykorzystanych na projekty miekkie, tzn. nieinwestycyjne,
ukierunkowane na rozwdj zasobdéw ludzkich, integracje spoteczng oraz zmniejszenie bezrobocia, takie
jak szkolenia, stypendia, wspdtpraca partnerska. Mniejsza liczba projektéw byta skierowana ku
dziataniom inwestycyjnym, tzw. twardym, czyli koncentrujgcym sie na budowie, modernizacji
i rewitalizacji magazynéw, drdég i budynkow.

W perspektywie 2007-2013 w gminie Ktomnice przeprowadzonych zostato 11 projektow,
w tym trzy o charakterze twardym, a osiem o charakterze miekkim. Srodki finansowe z Europejskiego
Funduszu Spotecznego wsparty siedem projektéw miekkich z dziedziny nauki i edukacji. Ich gtéwnym
celem byto podniesienie jakosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej poprzez wdrozenie dziatan
i ukierunkowanie na rozwdj kluczowych kompetencji wsréd uczniéw. Projekty obejmuja: cykl zajec
dla uczniéw i uczennic, przygotowanie i wyposazenie nowych pracowni dydaktycznych, a takze
podniesienie standardu placowek oswiatowych [dane z Urzedu Gminy Klomnice].

Najwyzszg wartoscig dofinansowan z UE charakteryzowaty sie projekty infrastrukturalne,
szczegdlnie w dziedzinie transportu, ochrony S$rodowiska oraz rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Jedna z najwiekszych i najwazniejszych inwestycji w gminie Ktomnice byt projekt
dotyczacy ochrony srodowiska, ktdry obejmowat budowe oczyszczalni $ciekow w Hubach oraz
kanalizacji sanitarnej w Hubach, Adamowie i Rzerzeczycach. Realizacja tego przedsiewziecia
wymagata etapowego dziatania i byta inwestycjg najbardziej kosztowng dla gminy. Byt to projekt
twardy, sieciowy, wspétfinansowany przez UE ze $rodkdw EFRR w ramach RPO Wojewddztwa
Slaskiego, o charakterze przestrzenno-$rodowiskowym, obejmowat kilka miejscowoséci. Zgodnie
z zatozeniem wybudowana infrastruktura ma by¢ wykorzystywana do bezpiecznego przesytu
i oczyszczania Sciekédw bytowo-gospodarczych oraz ma zapewni¢ skuteczng ochrone srodowiska
naturalnego gminy i regionu przed groznymi tadunkami zanieczyszczen, gromadzonymi obecnie
w zbiornikach bezodptywowych.

W kontekscie zrwnowazonego rozwoju istotng role odgrywat réwniez projekt opracowania
planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Ktomnice. Gtdwnymi celami planu s3: redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii pochodzgcej ze Zrédet odnawialnych,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, poprawa jakos$ci powietrza oraz zmniejszenie kosztow

energii. Jedynym projektem realizowanym w zakresie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych byt
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projekt rewitalizacji obszaru po dzikim wysypisku Smieci przy ul. Parkowej w Ktomnicach wraz
adaptacjg na cele rekreacyjno-kulturalne. Zrédtem finansowania byt EFRR w ramach RPO
Wojewddztwa Slaskiego. taczna powierzchnia objeta rewitalizacjg wyniosta 1,1 ha.

W perspektywie 2014-2020 realizowane sg cztery projekty. Jednym z nich jest projekt
»Radosna mtodziez, szczesliwi seniorzy z terenu Gminy Ktomnice”. Program skierowany jest do oséb
starszych, dzieci i mtodziezy z terenu gminy, zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym.
Dzieki dofinansowaniu powstanie Placowka Wsparcia Dziennego, w ktdrej ramach utworzone
zostang Klub Seniora oraz swietlica Srodowiskowa. Gtéwnymi zatozeniami programu sg pomoc
rodzinom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w procesie wychowania dzieci oraz
wsparcie 0sob starszych wymagajgcych profesjonalnej opieki.

Warto zwrdcié uwage na projekt, ktorego beneficjentem byta Fundacja na rzecz Promocji
i Rozwoju Sotectwa Karczewice. Projekt pod nazwg , Centrum Integracji Spotecznej w Ktomnicach —
szansg na skuteczng reintegracje spoteczno-zawodow3a” jest realizowany w partnerstwie pomiedzy
wspomniang fundacjg a gming Ktomnice. Cele projektu to stworzenie warunkéw do reintegracji
spoteczno-zawodowej i wsparcie oséb wykluczonych oraz zagrozonych ubdstwema wsparcie w jego
ramach miaty uzyska¢ 64 osoby. Projekt miekki, wspétfinansowany przez UE, tworzy mozliwosc
reintegracji w aspekcie zawodowym i spotecznym poprzez prowadzenie wszelkiego rodzaju
warsztatéw, kurséw zawodowych oraz stazy.

Przeprowadzona analiza wartosci projektéw zrealizowanych w ramach poszczegélnych
programow pokazuje, iz najwiekszy udziat w ich finansowaniu ma Europejski Fundusz Spoteczny
(61,2%), gtéwnie w zakresie nauki i edukacji. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w gminie
Ktomnice wspart 28% projektéw dotyczacych ochrony $rodowiska i transportu. Najmniejszy udziat
w gminie miat Fundusz Spdjnosci (10,8%), ktory sfinansowat tylko jeden projekt,dotyczacy
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej. Analizowany zakres czasowy obrazuje
przewage projektéw o charakterze miekkim nad twardymi. Zdecydowanie wiecej projektéw unijnych
w gminie ukierunkowanych jest na rozwdj nauki i edukacji, na réznych szczeblach, zaréwno w szkole
podstawowej, jak i przedszkolu. Wiekszos¢ inwestycji miata charakter spoteczny, co oznacza wsparcie
mozliwosci rozwoju spotecznego skierowane do mieszkancéw. Rozwdj gminy w aspekcie
Srodowiskowym dotyczyt gtdwnie przebudowy ulic i poprawy dostepnosci komunikacyjnej, a takze
opracowania gospodarki niskoemisyjnej. W aspekcie gospodarczym gmina podjeta tylko jedno
dziatanie, dotyczgce rewitalizacji obszaréw zaniedbanych. W rezultacie powstato miejsce
przeznaczone do celéw rekreacyjno-kulturalnych. Aby gmina miata mozliwos¢ wzrostu

gospodarczego, istotne jest podejmowanie wiekszej liczby dziatan o charakterze gospodarczym.
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5. Wptyw wykorzystania funduszy unijnych na rozwdj gminy Ktlomnice w opinii mieszkarncéw

Ocena wykorzystania funduszy unijnych w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju zostata
przeprowadzona na podstawie badan ankietowych. Zrealizowano je w gminie Klomnice liczacej 13
602 mieszkancéw. Dotyczyto oceny wptywu wykorzystania funduszy unijnych na rozwdj gminy
Ktomnice. Zostato przeprowadzone online metodg CAVI. W anonimowej ankiecie skierowanej do 100
losowo wybranych mieszkancéw gminy znajdowato sie tgcznie 15 pytan w formie zamknietej.
Badanie przeprowadzono w Internecie w terminie 12—17 maja 2019 r. Respondenci rozrdzniani byli
pod wzgledem: ptci, wieku, wyksztatcenia, statusu zawodowego oraz czasu zamieszkania w gminie.

Wyniki przeprowadzonej ankietyzacji nasuwajg wniosek, iz mieszkaricy dysponujg niewielka
wiedzg na temat wykorzystania funduszy unijnych oraz programdw operacyjnych w gminie Ktomnice.
Na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani swojg wiedze na temat funduszy unijnych wykorzystanych w gminie
Ktomnice?” respondenci odpowiadali: 44% ,przecietnie”, 22% ,,dobrze”. 15% badanych ocenito swoja
wiedze jako ,stabo”, 12% ,bardzo stabo”, 7% ,,bardzo dobrze”.

Ankieta pozwala stwierdzi¢, ze wedtug wiekszosci respondentéw korzystanie ze wsparcia
finansowego z Unii Europejskiej stanowi potencjat dla badanej gminy. Z przeprowadzanych analiz
wynika, ze 96% z nich uwaza, iz pozyskiwanie funduszy unijnych stanowi szanse na rozwdéj. 2%
badanych uznato, iz fundusze unijne nie stanowig mozliwosci rozwoju, a pozostate 2% badanych nie
wiedziato, czy pozyskiwanie srodkéw z UE jest szansg na rozwdéj gminy Ktomnice.

W ostatniej czesci ankiety mieszkaricy mieli oceni¢ wykorzystanie srodkdw unijnych w realizacji
projektow/inwestycji zwigzanych z: infrastrukturg drogowa, edukacjg, ochrong $srodowiska, turystyka
i kultura, zagospodarowaniem przestrzeni publicznych oraz tadem przestrzennym i ekologicznym.

Wykres 1 przedstawia odpowiedzi udzielone przez respondentéw.

tad przestrzenny i ekologiczny

Zagospodarowanie przestrzeni..,

g Turystykaikultura

~N

S ‘ m bardzo dobrze

4 0 h L d i k

I chronasrodowiska ‘ mdobrze
Edukacja ile

Infrastruktura drogowa

1 1 1
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Wykres 1. Ocena przez mieszkancéw gminy Klomnice wykorzystania funduszy europejskich
w realizacji projektow/inwestycji z uwzglednieniem obszaréw tematycznych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety.
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Zdaniem mieszkancow gminy inwestycje i projekty realizowane z pomocg srodkéw unijnych
wptynety na poprawe poziomu ich Zzycia. Respondenci najlepiej ocenili wykorzystanie funduszy
unijnych w aspekcie srodowiskowym, mimo iz liczba realizowanych projektéw w tym zakresie byta
znacznie mniejsza niz liczba projektéw w wymiarze spotecznym. Wsrdd czesci mieszkancéw wiedza
na temat srodkéw pochodzacych z UE jest nikta, co nalezatoby zmieni¢ w kolejnych latach. Analizujac
projekty o charakterze miekkim dotyczgce aspektu spotecznego, mozna zauwazyé, iz gmina Ktomnice
podjeta dziatania dotyczace zwiekszenia poziomu wyksztatcenia oraz rozwoju nauki i edukacji.
Projekty w zakresie nauki i edukacji wyrdzniaty sie pod wzgledem liczby, lecz mimo to nie przyniosty
zakfadanych efektéw. Rozwazajgc badanie ankietowe, respondenci najlepiej ocenili wykorzystanie
srodkédw europejskich na ochrone srodowiska. Podstawe rozwoju w gminie zapewnity projekty
o charakterze twardym i zasiegu sieciowym, zrealizowane w aspekcie ochrony srodowiska. Nalezy
jednak podkresli¢ fakt, iz gmina podjeta wiecej dziatarn w kierunku spotecznym niz sSrodowiskowym.
Mimo to w odniesieniu do liczby projektéw zrealizowanych najlepiej ocenione zostaty te z zakresu
ochrony Srodowiska.

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest zagadnieniem ztozonym. Zaktada harmonijny rozwdj
celéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Prezentowane wyniki badan wykazaty, iz
mieszkancy gminy Ktomnice w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie ocenili dziatania podjete przez
wtadze gminy. Zdaniem respondentdw przystapienie Polski do UE umozliwito wtadzom badanej
jednostki korzystanie z dofinansowania projektow celowych. Ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia
zrébwnowazonego rozwoju trudne jest wykazanie, iz gmina Klomnice spetnia wszystkie wyznaczniki tej
koncepcji. Jednak biorgc pod uwage wyniki badan, mozna stwierdzié, iz rozwija sie ona najbardziej
w aspekcie srodowiskowym oraz spotecznym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze trwate zmiany w aspekcie

zrbwnowazonego rozwoju wymagajg czasu.

Podsumowanie

Celem artykutu byta identyfikacja dziatan podjetych w gminie Klomnice w ramach
zrbwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem wykorzystania funduszy unijnych. Na podstawie
przeprowadzonego badania ankietowego nalezy jednak podkreslic fakt, ze mieszkaricy gminy
posiadajg niewielkg wiedze na temat funduszy europejskich oraz ich wykorzystania na terenie gminy.
Ponadto analiza projektéow wspétfinansowanych ze srodkéw UE wskazata, iz po 2004 r. najwiecej
z nich dotyczyto w gminie nauki i edukacji. Powodem tak duzej liczby dziatai z tej dziedziny jest
bardzo niski poziom wyksztatcenia wsréd mieszkancéw oraz mata wartos$é wskaznika skolaryzacji.

W badanym okresie gmina Ktomnice podjeta dziatania w zakresie nauki i edukacji poprzez realizacje
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projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw UE. Najwiecej projektow dotyczyto Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktdrego wsparcie kierowane byto gtéwnie do dzieci i mtodziezy.

Najwieksza pula srodkéw finansowych zostata przeznaczona na inwestycje zwigzane z ochrong
srodowiska. Budowa oczyszczalni $ciekdw oraz kanalizacji sanitarnej miata charakter sieciowy, objeta
swoim zakresem kilka miejscowosci. Celami wybudowania takiej infrastruktury byty ochrona
mieszkancow przed groznymi zanieczyszczeniami gromadzonymi w zbiornikach bezodptywowych
oraz ochrona $rodowiska. Efektem najdrozszej inwestycji po 2004 r. byto podtgczenie 214 nowych
gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej.

Reasumujgc powyzszg analize, mozna stwierdzi¢, ze srodki finansowe pochodzace z Unii
Europejskiej w aspekcie zrownowazonego rozwoju pozytywnie wptynety na rozwdj gminy Ktomnice.
Mimo iz najwiecej projektéw zostato zrealizowanych w aspekcie spotecznym, to mieszkancy badanej
gminy najlepiej ocenili efekty projektéw w wymiarze S$rodowiskowym. Dzieki inwestycjom
zrealizowanym z pomocg wsparcia z UE w badanej gminie nastgpita poprawa poziomu zycia

mieszkancow oraz wzrosta liczba miejsc pracy.
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WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ROZWOJ GMINY CIASNA

THE INFLUENCE OF EU FUNDS ON THE DEVELOPMENT OF THE COMMUNE OF CIASNA

Streszczenie: Od momentu przystgpienia przez Polske do Unii Europejskiej gminy, regiony majg wieksze
mozliwosci rozwoju. Fundusze unijne to dodatkowe zrédto finansowania zadan i inwestycji w ramach réznych
obszaréw funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i panstw. Dzieki sSrodkom finansowym z Unii
Europejskiej pojawita sie mozliwos¢ realizacji zadan i inwestycji, ktére uprzednio nie mogty by¢ wdrazane ze
wzgledu na niewystarczajacy budzet danej jednostki terytorialnej. Dalego tez istotne wydaje sie okreslenie
dziatan wdrazanych przez gminy i wspoéffinansowanych ze srodkéw unijnych. Celem artykutu jest identyfikacja
wptywu funduszy unijnych na ksztattowanie rozwoju gminy Ciasna. W pracy zastosowano metode badawcza
desk research opierajgcq sie na analizie literatury przedmiotu, materiatéw Zrédtowych oraz danych
statystycznych pozyskanych z mapy dotacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz z portalu internetowego
gminy Ciasna.

Stowa kluczowe: rozwdéj lokalny, fundusze unijne, Unia Europejska, gmina Ciasna

Abstract: Since Poland's accession to the European Union, communes and municipalities have had greater
development opportunities. EU funds are an additional source of financing tasks and various investments.
Thanks to EU funds, many small communes can carry out tasks and investments that they could not afford
before. The first part of the article describes the basic concepts behind local development, the second part
presents problems related to the European Union and the third one deals with issues related to the Commune
of Ciasna. The aim of the article is to identify the impact of EU funds on the development of the commune. For
this purpose, the data available on the following websites: ciasna.pl, funduszeeuropejskie.gov.pl and
mapadotacji.gov.pl were analyzed.

Keywords: local development, EU funds, European Union, Commune of Ciasna

Kod klasyfikacji JEL R0,020,029

1. Wstep

Od momentu przystgpienia Polski do wspdlnoty Unii Europejskiej (UE) zaréwno przed
wtadzami terytorialnymi rdinych szczebli, jak i osobami prywatnymi oraz przedsiebiorstwami
pojawity sie nowe mozliwosci rozwoju. Fakt ten wynika ze znaczacej puli srodkéw finansowych
przeznaczanych dla panstw cztonkowskich w celu realizacji wspdlnej polityki spéjnosci UE. Srodki
finansowe ptyngce z Unii Europejskiej umozliwiajg oraz wspierajg rozwéj w wielu dziedzinach
gospodarki na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze szczegdlne znaczenie dla spotecznosci lokalnych ma wydatkowanie srodkédw na
poziomie gmin. Istotne zatem wydaje sie okreslenie znaczenia tego wsparcia w rozwoju lokalnym.

Celem artykutu jest identyfikacja wptywu funduszy unijnych na ksztattowanie rozwoju gminy Ciasna.
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2. Pojecie rozwoju lokalnego

J. Parysek definiuje rozwdj lokalny jako ,dtugotrwaty proces rozwoju spoteczno-
gospodarczego, sterowany i modyfikowany przez gminne lub powiatowe witadze samorzadowe,
wykorzystujgcy dla realizacji okreslonych intereséw lokalne czynniki rozwoju” [Parysek 2001, s. 47].
Przytoczona definicja wskazuje najwazniejsze cechy rozwoju lokalnego. Zwraca uwage, iz jest to
proces decyzji Swiadomie podejmowanych przez pomioty rozwoju, czyli wtadze gminy badz powiatu.
Wskazuje, ze aby proces ten nastgpit, muszg zaistnie¢ pewne czynniki rozwoju oraz musi by¢
okreslony konkretny cel tego rozwoju, jaki dana jednostka terytorialna chce osiggng¢. Najczesciej
identyfikowanym celem rozwoju miast i gmin jest poprawa warunkow zycia mieszkancéw danego
obszaru [Kot 2001, s. 147-148].

Podobnie jak istnieje wiele definicji rozwoju lokalnego, tak tez wyodrebnia sie wiele réznych
podziatéw czynnikéw i barier rozwoju. Do czynnikéw rozwoju zaliczamy: potrzeby spotecznosci
lokalnej, zasoby i uzytki Srodowiska przyrodniczego (m.in. zasoby terenu, surowce mineralne,
warunki klimatyczne, walory przyrodnicze), zasoby pracy, zainwestowanie infrastrukturalne,
potencjat gospodarczy, rynek lokalny i zewnetrzny, kapitat inwestycyjny i zasoby finansowe, poziom
nauki i kultury, technologie i inwestycje oraz wspétprace miedzynarodowa. J. Parysek zwraca uwage,
ze niektore z aspektéw dla jednej jednostki stanowig czynniki rozwoju, a dla drugiej mogg by¢
barierami rozwoju. Za typowe bariery rozwoju wymieniony autor uznaje: niedorozwdj infrastruktury
technicznej, brak terendéw pod inwestycje, dewastacje $rodowiska przyrodniczego, brak
wykwalifikowanej kadry lub jej nieodpowiednie wykwalifikowanie, zasoby i uzytki srodowiska oraz
niedorozwdj budownictwa mieszkaniowego [Parysek 1997, s. 73-121].

Wtadze gminny oraz powiatu posiadajg narzedzia, dzieki ktdrym mogg efektywnie oddziatywac
na rozwdj lokalny. Rozpatrujgc sposdb oddziatywania, wyrdzniamy instrumenty obligatoryjne oraz
fakultatywne. Instrumenty obligatoryjne to narzedzia, ktére muszg by¢ wykorzystane w procesie
rozwoju, majg charakter nakazu badz zakazu (wszelkie decyzje administracyjne, uchwaty
i zarzadzenia wtadz samorzadu terytorialnego). Natomiast instrumenty fakultatywne majg charakter
zachet (ulgi podatkowe, optaty lokalne) [Gatuszka 2004, s. 45]. Dodatkowo wyrdznia sie instrumenty:
administracyjne (np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), poznawcze (zwigzane
z kontrolg i weryfikacjg istniejgcego stanu), ekonomiczno-rynkowe (o charakterze finansowym),
pobudzania infrastrukturalnego (inwestycje wptywajace na budowe badz rozbudowe infrastruktury),
informacyjne, edukacyjne (stuzg edukowaniu spotecznosci lokalnej) oraz koncepcyjno-organizacyjne

[Sztando 1999, s. 84—-105].
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3. Cele Unii Europejskiej oraz fundusze europejskie

Polska oficjalnie dofgczyta do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Od tego czasu nasz kraj korzysta
z pomocy finansowe] oferowanej przez Wspdlnote Europejska. Pomoc ta odbywa sie w ramach
polityki spéjnosci realizowanej przez wtadze Unii, a narzedziami, ktére umozliwiajg udzielanie tej
pomocy, sg fundusze unijne. Fundusze unijne stanowig réwniez istotne narzedzia dla jednostek
samorzgdu terytorialnego, ktére wykorzystujg je do swojego rozwoju.

Unia Europejska realizuje swojg polityke w podziale na siedmioletnie okresy finansowania.
Kazdy z tych okresdw cechuje sie innymi celami, programami oraz funduszami. Wiaze sie to z tym, iz
zmianom ulegajg warunki w krajach cztonkowskich oraz zmieniajg sie priorytety prowadzonej
polityki.

Analizujgc lata, w ktérych Polska jest cztonkiem wspdlnoty, nasz kraj objety trzy okresy
finansowania. W pierwszym okresie (lata 2000—2006) polityka unijna skupita sie na trzech celach
priorytetowych: cel 1 (regionalny) — wpieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionéw
opdznionych w rozwoju, cel 2 (regionalny) — wspieranie gospodarczej ispotecznej konwersji
obszaréw stojacych w obliczu probleméw strukturalnych, cel 3 (horyzontalny) — wpieranie
dostosowania i modernizacji polityk i systemdw ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia. Realizacje tych
celéw umozliwiaty: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotdéwstwa
[Klimowicz 2014, s. 219-221].

W latach 2007-2018 sformutowano nowe trzy cele. W tym okresie polityka skupiata sie na
konwergencji, konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnieniu oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej.
Zrédtami finansowania wyzej wymienionych celéw byty: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki [Totoczko i in. 2008, s. 41-43].

W okresie obejmujgcym lata 2014-2020 wyrdznia sie trzy fundusze, w ktérych ramach
realizowana jest polityka spdjnosci. Do funduszy gtéwnych zalicza sie: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci. Natomiast pozostatymi
funduszami, realizujgcymi polityke rolng i rybacka, sa Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki [Piechowicz 2016, s. 21-24]. Fundusze
te finansujg dziatania w ramach 11 celdw tematycznych [http://old.cpe.gov.pl/pliki/2453-materialy-
informacyjne-spotkanie-nr-5.pdf]:

— Cel 1-wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
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— Cel 2 — zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,

— Cel 3 — podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz
sektora rybotédwstwa i akwakultury,

— Cel 4 — wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

— Cel 5 — promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,

— Cel 6 — ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywaniazasobow,

— Cel 7 — promocja zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

— Cel 8 — promocja zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

— Cel 9 — wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem,

— Cel 10 — inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,

— Cel 11 — wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej .

Wyznaczane cele pomagajg realizowaé polityke spéjnosci oraz dziatania wspierajagce rozwaj
i poprawiajgce sytuacje w rdinych obszarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym,

przestrzennym czy instytucjonalnym.

4, Fundusze unijne w rozwoju lokalnym gminy Ciasna

Gmina Ciasna to gmina wiejska, potozona w powiecie lublinieckim, w pétnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa slgskiego. Gmine tworzy dziewie¢ sofectw: Ciasna, Dzielna, Glinica, Jezowa,
Molna, Panoszéw, Sierakéw Slaski, Wedzina oraz Zborowskie. taczna powierzchnia gminy wynosi 134
km?.

Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej gmina zrealizowata 22 projekty
(38 757 893,02 zt). Byly one finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOIGR) oraz Funduszu Spdjnosci (FS). Najwiecej projektéw dofinansowanych zostato z EFRR (63%)
(wykres 1).W gminie realizowane byty rowniez inicjatywy o charakterze szkoleniowym i inne majgce

na celu poniesienie poziomu edukacji szkolnej. Byty one finansowane z EFS (27%). W ramach EFOIiGR

oraz FS zrealizowano najmniejszg liczbe projektéw, co dato 5% dla kazdego z funduszy.
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V

=EFOIGR =EFRR =EFS =FS

Wykres 1. Udziat projektéw zrealizowanych w gminie Ciasna w podziale na rodzaje funduszy
Legenda: EFOIGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, EFRR — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny, FS — Fundusz Spéjnosci

Zrédto:  opracowanie  wiasne na  podstawie: ciasna.pl, = mapadotacji.gov.pl  oraz
funduszeeuropejskie.gov.pl.

Nalezy podkresli¢, ze w rdéznych okresach programowania Unii Europejskiej wdrazano
odmienne programy operacyjne. Analizie poddano tylko te, ktére byly realizowane przez gmine
w badanym okresie (2004-2017). Dominujacymi Zzrédtami finansowania dziatan gminy byly te
implementowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (59%) oraz

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (26%) (wykres 2).

mPOIS
mPOKL

M RIMSZ

= RPO WSL
mZORR

Wykres 2. Udziat projektéow zrealizowanych w gminie Ciasna w podziale na rodzaje programow
operacyjnych

Legenda: PO — program operacyjny, RPO WSL — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego,
ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ciasna.pl, mapadotacji.gov.pl oraz funduszeeuropejskie.gov.pl.
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Z badawczego punktu widzenia istotne byto przeanalizowanie wdrazanych projektow ze
wzgledu na rodzaj projektu (twardy, miekki) oraz zakres oddziatywania (punktowy, sieciowy).
Projekty twarde to projekty, ktérych efekty widoczne s bezposrednio i dotyczg gtédwnie
infrastruktury. Natomiast projekty miekkie to w wiekszosci dziatania majgce na celu podniesienie
kwalifikacji i umiejetnosci spoteczeristwa. W ramach projektow miekkich realizuje sie szkolenia,
warsztaty, animacje.Wyjasnienia wymaga rowniez podziat na zasieg oddziatywania. Projekty
punktowe dotyczg obiektow zlokalizowanych pojedynczo w przestrzeni, nie tworzgcych struktury
sieciowej, natomiast projekty przestrzenne dotyczg duzych terenéw badz infrastruktury
o charakterze sieciowym, jak np. sie¢ kanalizacyjna [Raport korncowy... 2015, s. 35]. Inwestycje
realizowane w gminie w badanym okresie skoncentrowane byly gtéwnie na inwestycjach
infrastrukturalnych punktowych. Wskazuje na to znaczny udziat projektéw o charakterze twardym
i zasiegu punktowym (41%) (wykres 3). Zrealizowane projekty twarde to gtdéwnie przebudowa sieci
drég lokalnych, budowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz poprawa jakosci wod powierzchniowych

i podziemnych.

= Migkkie punktowe = Migkkie sieciowe = Twarde punktowe Twarde sieciowe

Wykres 3. Udziat procentowy projektow zrealizowanych w gminie Ciasna w podziale na zakres
dziatania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ciasna.pl, mapadotacji.gov.pl oraz funduszeeuropejskie.gov.pl.

Udziat zrealizowanych projektéw twardych w ogodle projektéw wynosi 68%, pozostate 32%
stanowig projekty miekkie. Analizujgc projekty w podziale na punktowe i sieciowe, mozna zauwazy¢,
ze dominowaty projekty twarde punktowe, ktére stanowity 41%. Projekty sieciowe miekkie i twarde
stanowity po 27%. Najmniejszy udziat stanowig tutaj projekty miekkie punktowe. W ich ramach

realizowano warsztaty oraz animacje dla uczniéw analizowanej gminy.
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Zrealizowane projekty przeanalizowano kolejno ze wzgledu na aspekt ich oddziatywania
(wykres 4). Wyrdzniono aspekty: gospodarczy, spoteczny oraz Srodowiskowy. Jednakze czesto zdarza

sie tak, ze dany projekt oddziatuje na rézne aspekty jednoczesnie.

32%
41%
= Aspekt gospodarczy = Aspekt gospodarczo-$rodowiskowy
Aspekt spoleczny Aspekt srodowiskowy

Wykres 4. Udziat projektow zrealizowanych w gminie Ciasna w podziale na aspekty oddziatywania
Zrédto:  opracowanie wiasne na  podstawie:  www.ciasna.pl, www.mapadotacji.gov.pl  oraz
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Analiza projektow ze wzgledu na obszar, ktérego dotyczy inwestycja, wskazuje, ze gmina
skupiata swoje dziatania na aspekcie spotecznym (41%) i Srodowiskowym (32%). Nalezy podkresli¢, ze
projekty zakwalifikowane do grupy projektéw srodowiskowych to w gtéwnej mierze te zwigzane
z inwestycjami w infrastrukture kanalizacyjng, ktdre sg istotne zwtaszcza w dziataniach majacych na
celu poprawe jakosci wod podziemnych i unikniecie niekontrolowanych wyciekdw nieczystosci
z szamb lub nielegalnego wywozu nieczystosci na obszary do tego nieprzeznaczone. Dominujgcymi
liczebnie inwestycjami o charakterze sSrodowiskowym byty rowniez te zwigzane z termomodernizacjg
budynkéw i gospodarky niskoemisyjng (poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia, budowa
zintegrowanych weztéw przesiadkowych).

Realizacja niektérych projektdw obejmowata swoim zakresem dwa aspekty — gospodarczy
i Srodowiskowy (gospodarczo-Srodowiskowy, 18%). W aspekcie gospodarczym gmina zrealizowata
najmniej projektdw, co wskazuje na brak pomystu i perspektyw na rozwdéj gminy w tym zakresie lub
tez na niewystarczajgcg informacje o mozliwosciach pozyskania dofinansowania wsrdd
przedsiebiorcéw. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na charakter gminy, ktéra jest gming wiejskg, jednak
udziat podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON wskazuje na najmniejszy odsetek

przedsiebiorstw w sektorze rolnictwa. Oznacza to, ze funkcjonuje tam wiele przedsiebiorstw

60



Sandra Wreczycka

SZN

Wptyw funduszy unijnych na rozwdj gminy Cisana

2/2019

zréznych branz, jednak nie korzystaty one z funduszy europejskich. W tabeli 1 przedstawiono

warto$¢ dofinansowania unijnego projektéw w gminie z

w poszczegolnych okresach.

Tabela 1. Wartos¢ dofinansowania projektéw

réznych funduszy

i programow

Wartos¢ dofinansowania (zt)

2004-2006 2 689 498, 40
Okres finansowania 2007-2013 13 364 645, 42

2014-2020 22703 749, 20

EFOIGR 449 998, 40

EFRR 36 524 930, 10
Fundusz strukturalny

EFS 1752 364,52

FS 30 600

Restrukturyzacja i modernizacja sektora 449 998, 40

Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow

wiejskich

Zintegrowany Program Operacyjny 2239500

Program operacyjny

Rozwoju Regionalnego

PO Kapitat Ludzki

1752 364, 52

Po Infrastruktura i Srodowisko

30 600

RPO WSL

34 285430, 10

Legenda: EFOIGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spoteczny, FS — Fundusz Spéjnosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ciasna.pl, mapadotacji.gov.pl oraz funduszeeuropejskie.gov.pl.

Analiza kwot dofinansowania uzyskanych przez gmine w rézinych okresach programowania
wskazuje, ze najwiecej srodkdw gmina otrzymata po roku 2014. Spowodowane jest to faktem, iz
w tym okresie realizowane byty gtdwnie inwestycje o charakterze infrastrukturalnym i te zwigzane
zochrong S$rodowiska. Dziatania te finansowane byly w najwiekszej mierze z EFRR oraz
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. Rozpatrujac zakres dziatania,
dofinansowanie pozyskano gtéwnie na projekty twarde, zas wsrdd nich — wiekszg kwote pozyskano
na projekty sieciowe. Dominacja wydatkdw na projekty twarde oraz twarde sieciowe wynika z liczby
zrealizowanych projektéw oraz kosztochtonnosci wykonania inwestycji.

Jak mozna zauwazyé, dzieki Srodkom finansowym z Unii Europejskiej gmina mogta realizowac
coraz wiekszg liczbe projektow oraz bardziej ztozone inwestycje. W efekcie poprawiono stan wielu
drég lokalnych oraz zmodernizowano oswietlenie uliczne, co przyczynito sie do poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Skupiono sie réwniez na mtodym pokoleniu, ktore

byto gtéwnym odbiorcg warsztatéw, szkolen oraz animacji.
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Podsumowanie

W artykule podjeto prébe oceny wykorzystania $rodkéw unijnych w rozwoju lokalnym przez
gmine Ciasna w latach 2004-2017. Z przeprowadzonym badan wynika, iz gmina pozyskata ponad 38
min zt w formie dofinansowania z Unii Europejskiej na realizacje 22 projektéw. Dziatania te byly
realizowane gtéwnie w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, poprzez Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego. Projekty skupiaty sie na realizacji inwestycji twardych,
a szczegodlnie twardych sieciowych, na co wskazuje duza liczba tych projektéw oraz wysoka kwota ich
dofinansowania. Rozwdj gminy Ciasna obywat sie w wymiarze infrastrukturalnym oraz spotecznym.
Dziatania podejmowane przez jej wtadze skupiaty sie gtéwnie na inwestowaniu w infrastrukture drég
lokalnych oraz w budowe sieci sanitarno-kanalizacyjnej, dzieki czemu poprawity sie m.in. dostepnosc
komunikacyjna i poziom bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego. Drugi obszar, w ktéry
wtadze gminy chetnie inwestowaty, to ten zwigzany z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej. W tym
aspekcie pozyskano bardzo duzg ilos¢ srodkdéw finansowych, by podniesé kwalifikacje mieszkarnicéw
oraz zapewni¢ miodziezy lepszy dostep i warunki do nauki, co Swiadczy o rozwoju w wymiarze
spotecznym.

Duza niedogodnoscia w realizowaniu rozwoju analizowanej gminy jest brak uchwalonej
strategii rozwoju gminy, ktdra zawierataby perspektywe rozwoju w horyzoncie czasowym 10-15 lat
i okreslata kierunki przysztego rozwoju gminy skonkretyzowane jako cele izadania operacyjne.
Dokument taki wskazywatby Zrédta pozyskiwania srodkéw finansowych niezbednych do realizacji
przyjetych celéw i zadan. Bytby swojego rodzaju drogowskazem dla wiadz zarzadzajgcych gming,

jakie dziatania powinny podejmowac, by gmina funkcjonowata i sie rozwijata.
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