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STUDENCKIE

zeszyty naukowe

WSTEP

Z przyjemnoscig przedstawiam trzeci numer z serii Studenckich Zeszytow Naukowych,
rownoczesnie pierwszy w 2019 roku. Na catos¢ zeszytu sktada sie szes¢ artykutéw
opracowanych przez studentéw ekonomii z Uniwersytetu Opolskiego oraz Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Gtéwng o0$ rozwazan naukowych prezentowanych
W niniejszym zeszycie stanowig wspétczesne dylematy i wyzwania w rozwoju miast oraz

regiondéw.

Zeszyt otwiera artykut Jessicy Moritz dotyczacy wykorzystania srodkéw z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych Unii Europejskiej w rozwoju wojewddztwa opolskiego.
Autorka zdiagnozowata wartos¢ zainwestowanych tzw. srodkdéw wsparcia polityki spéjnosci,
a takze cele i kierunki oraz zréznicowanie przestrzenne ich wykorzystania. Przeprowadzona
analiza pozwala ocenié skale wsparcia finansowego rozwoju wojewddztwa opolskiego, jak
rowniez okresli¢ sfery jego rozwoju, ktére podlegaty przeksztatceniom na skutek realizacji
poszczegdlnych projektéw. Kolejne cztery artykuty odnoszg sie do problematyki ksztattowania
atrakcyjnosci miast, zarédwno w kontekscie ich pozycji gospodarczej, jak tez warunkéow
zamieszkiwania. W pierwszym z tych opracowan, autorstwa Alicji Walidudy, wskazane sg
czynniki oraz kierunki budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Opola. Autorka na przykfadzie
Opola prezentuje tok postepowania prowadzacy do wytonienia kluczowych czynnikow
warunkujgcych naptyw inwestycji do miasta oraz odpowiedzialnego formutowania potrzeb
i wyzwan jego rozwoju. Nastepne artykuty odwotujg sie do problematyki rewitalizacji miast.
Patrycja Szewczyk, na przyktadzie Radomska, analizuje skutecznos¢ procesu rewitalizacji
w kontekscie przywracania i ksztattowania nowych funkcji miejskich. Z kolei Marcelina Tacica
omawia realizacje procesu rewitalizacji w Strzelcach Opolskich w kontekscie jego spdjnosci
z politykg rozwoju miasta. W obu opracowaniach analizowane sg3 wszystkie wymiary
rewitalizacji, a takze jej uwarunkowania i instrumenty wdrozeniowe. Przeprowadzone badania
daty podstawe Autorkom do stwierdzenia, ze mimo okreslonych trudnosci, rewitalizacja jest
procesem pozytywnym, zwiekszajgcym szanse na osigganie celéw przyjmowanych w polityce

miejskiej. Z problematyka rewitalizacji wigze sie takze artykut opracowany przez Justyne
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Borecka. Jego celem jest wyjasnienie uwarunkowan ksztattowania atrakcyjnosci
mieszkaniowej miasta poprzemystowego. Autorka szczegdlng uwage zwrdcita na kwestie
pomiaru i oceny poziomu tej atrakcyjnosci. Przyjeta metodyke wykorzystata do okreslenia
atrakcyjnosci mieszkaniowej Gliwic. Ostatni artykut dotyczacy spoteczernstwa NEETs wpisuje
sie w problematyke czynnikdw rozwoju regionalnego i lokalnego. Zawiera on oméwienie cech
specyficznej — ujawniajace] sie wspodtczesnie — grupy spotecznej, a takze analize postaw jej
przedstawicieli z wojewddztwa opolskiego. Wyniki badan literaturowych oraz sondazowych
przeprowadzonych przez Ewe Czajke i Andzelike Wojciechowskg, moga stanowi¢ podstawe do

rozwoju badan nad kapitatem spotecznym wojewddztwa.

Licze, ze prezentowane teksty spotkajg sie z zyczliwym przyjeciem i stang sie
przyczynkiem do rozwijania badan z tego zakresu, a takze beda zachetg do pracy naukowej

i publikowania jej wynikéw dla innych Studentow.

Edyta Szafranek
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KIERUNKI WYKORZYSTANIA FUNDUSZY EUROPEJSKICH
W ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

THE DIRECTIONS OF USING EUROPEAN FUNDS IN THE DEVELOPMENT
OF OPOLSKIE VOIVODESHIP

Abstrakt: W artykule podjeto prébe identyfikacji wykorzystanych srodkdéw unijnych w wojewddztwie opolskim
w dwoch okresach programowania: 2007-2013 i 2014-2020, a takze probe okreslenia sfer rozwoju spoteczno-
gospodarczego, na ktére moga oddziatywac. Do realizacji celu niezbedny byt teoretyczny zarys poje¢ zwigzanych
z rozwojem regionalnym ifunduszami europejskimi. Cel gtéwny zbadano na podstawie list beneficjentow
z dwdch okresdow programowych z rozréznieniem na poszczegdlne programy operacyjne.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, wojewddztwo opolskie, polityka regionalna, rozwdj regionalny

Abstract: The article attempts to identify the EU funds used in Opolskie Voivodeship in two programming
periods: 2007-2013 and 2014-2020 and also to identify areas of the socio-economic development which they
may impact. To achieve the goal, it was necessary to make a theoretical outline of concepts related to regional
development and European funds. The main objective was examined on the basis of beneficiaries' lists from two
programming periods, distinguishing between individual operational programs.

Keywords: European funds, Opolskie Voivodeship, regional policy, regional development

Kod klasyfikacji JEL: R11, R58.

1. Wstep

Wielu badaczy rozwoju lokalnego oraz regionalnego wskazuje na liczne pozytywne zmiany
w sferze gospodarczej i spotecznej po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. [Peciakowski
2014; Dziekanski, Lesniewski 2011; Dubel, Adamczyk 2015]. Potwierdzajg to rowniez wyniki badan
przedstawione m.in. w raportach wydanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, tj. , Polskie 10
lat w Unii” [2014] czy ,Gospodarcze i spoteczne efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” [2015].
Réwniez w wojewddztwie opolskim zauwazy¢ mozna liczne inicjatywy podjete z wykorzystaniem
funduszy UE. Na tle tych zjawisk przyjeto za cel pracy identyfikacje wykorzystanych srodkdw unijnych
w wojewddztwie opolskim w dwoch okresach programowania — 2007-2013 i2014-2020 — oraz

okreslenie sfer rozwoju spoteczno-gospodarczego, na ktére mogg oddziatywad.

Wykorzystujgc metode desk research polegajagcg na analizie materiatéw Zrddtowych,
przeprowadzono badania z wykorzystaniem literatury naukowej, europejskich dokumentéw oraz
statystyk z zakresu wykorzystania srodkow finansowych UE, wsrdd ktorych znalazty sie m.in.: Lista
beneficjentéw programéw operacyjnych na lata 2007-2013 - stan na 31 marca 2015r.
[www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl] oraz Lista projektdw zrealizowanych z Funduszy

Europejskich w latach 2014—2020 — stan na 2 kwietnia 2017 roku [www.funduszeeuropejskie.gov.pl].
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2. Fundusze unijne w rozwoju regionu

Pojecie ,region” jest wykorzystywane w wielu dyscyplinach naukowych zzakresu nauk
spoteczno-ekonomicznych (np. regiony administracyjne, geograficzne, polityczne, etniczne itp.) [por.
Strzelecki 2008, s.79]. W literaturze przedmiotu czesto spotyka sie rozmaite jego definicje.
W Stowniku rozwoju regionalnego region okreslany jest jako jednostka terytorialna podporzagdkowana
bezposrednio szczeblowi centralnemu, ale majaca zdolno$é reprezentowania wtasnych potrzeb
i stanowisk w administracji publicznej [Kozak, Pyszkowski, Szewczyk 2001, s. 43—44]. W Polsce dopiero
po reformie terytorialnej w 1999 r. 16 wojewddztw zaczeto spetniaé kryteria Zgromadzenia Regionéw

Europy.

Z kolei K. Heffner uwaza, ze ,region najcze$ciej rozumiany jest geograficznie, jako
wyodrebniony, zwykle jednorodny fragment powierzchni Ziemi, tacznie z naturalnymi, materialnymi
i sztucznymi zasobami, podlegajacy kontroli réznego rodzaju instytucji publicznych” [Heffner 2008,
s. 153]. Miedzy regionem a terenami przylegtymi wystepujg réznice w cechach naturalnych i nabytych.
Nie daje sie tatwo wydzieli¢ i nazwaé czesci sktadowych regionu stanowigcego fragment wiekszej
catosci [por. Heffner 2008, s. 153]. Na podstawie okreslonych kryteridw, pod ktérymi dany teren jest
jednorodny, z wiekszego obszaru wyodrebnia sie region. Oznacza to, ze cel regionalizacji oraz jego
kryterium, ktére pozwalajg na wydzielenie czesci przestrzeni, posiadajg istotne znaczenie dla wielkosci

typdéw i réznorodnosci struktury regiondw.

T. Madej stwierdzit, ze wzrost znaczenia regionu jako specyficznego podmiotu ekonomicznego
wptywa na wzrost jego znaczenia jako podmiotu polityki zaréwno krajowej, jak i unijnej. Nalezy zatem

zaczyc¢ od analizy warunkéw rozwojowych poszczegdlnych regionéw [por. Madej 1998, s. 41].

Obecnie na poziom rozwoju gospodarczego regiondw majg wptyw: nowoczesnos¢, poziom
rozwoju infrastruktury, innowacyjnos¢ i wielokierunkowo$é gospodarki regionalnej, jakos¢
zagospodarowania przestrzennego oraz kapitat ludzki. Dzieki tym czynnikom regiony mogg zwiekszaé
swoj poziom konkurencyjnosci, a przez to tworzy¢ oferty znajdujgce odbiorcéw na rynkach lokalnych,

krajowych, a takze miedzynarodowych [por. Huczek 2010, s. 376].

Rozwdj regionalny to wzrost potencjatu gospodarczego regiondéw oraz trwata poprawa ich
konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju [por. Kozak, Pyszkowski, Szewczyk 2001, s. 46]. Objawia sie on réwniez poprzez
pozytywne zmiany strukturalne, ilosciowe i jakosSciowe w gospodarce danego obszaru, ktére czesto sg
wynikiem inspiracji samorzgdu wojewddztwa i samorzgddw lokalnych znajdujacych sie w jego obrebie

oraz partnerow danego regionu [por. Dziekanski, Lesniewski 2011, s. 23].
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W Polsce w czasie transformacji ustrojowej po 1989 r. upodmiotowiono wojewddztwa
i narzucono na nie odpowiedzialnos¢ za kierowanie politykg rozwoju ich obszaréw [Kauf (red.) 2007,
s. 66—67]. Ich wzrost gospodarczy i spoteczny jest zrédznicowany, co powoduje odmienne potrzeby
i kierunki rozwoju realizowane przez wtadze samorzgdowe. Poziom rozwoju regionédw moze byc
wynikiem peryferyjnego potozenia badz stabo rozwinietej infrastruktury, struktury gospodarki czy tez
nierdwnego tempa adaptacji zmieniajgcych sie warunkéw (nieodpowiednio wykwalifikowana sita
robocza). Wady badz problemy regionu rodza wizje jego rozwoju, wiec chcac pozyskaé srodki na jej
osiggniecie, witadze samorzgdowe muszg tworzyé programy i projekty rozwoju wedtug ustalonych

regut. Dzieki pozyskanemu dofinansowaniu wtadze mogg kreowac rozwaj lokalny i regionalny.

Unia Europejska wlatach 2007-2013 i2014-2020 udziela dofinansowania w ramach
5 funduszy europejskich: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz w latach 2007-2013 Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR), ktéry w obecnym okresie programowania zamieniono na Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR) [Europejskie fundusze strukturalne..., s.8]. Poszczegélne cele wykorzystania funduszy

europejskich przedstawione zostaty w tabeli 1.

W celu racjonalnego wykorzystywania srodkéw finansowych stosuje sie programy operacyjne
— jedne z najwazniejszych instrumentéw programowych stuzgcych do zarzadzania sSrodkami unijnymi.
Sg one przygotowywane przez kraje cztonkowskie i zatwierdzane przez Komisje Europejskg [Pozdzik
2008, s. 85-86]. Programy operacyjne w kazdym okresie programowania przystosowywane s do
biezgcych celéw, dlatego tez sie zmieniajg. W 2004 r. Polska uzyskata mozliwo$¢ korzystania
z 7 obowiazujacych wtedy programéw operacyjnych. W kolejnych okresach programowania byty one

aktualizowane.

W obecnym okresie — 2014—2020 — programy operacyjne ulegty w stosunku do okresu 2007—-
2013 modyfikacji, ktéra przedstawiona zostata w tabeli 2. Dofinansowanie zwiekszyto sie 0 10 mld euro
w stosunku do poprzedniego okresu programowania [www.taxand.pl/nowa-perspektywa-ue-2014-

2020-nowe-mozliwosci-dofinansowania-dla-przedsiebiorstw-i-samorzadow].

Wsrdd krajowych programéw operacyjnych najwiekszym w obu perspektywach byt PO
Infrastruktura i Srodowisko. W obu okresach programowania gtéwnym priorytetem byta budowa
infrastruktury transportowej, wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami [Program Operacyjny

Infrastruktura... 2014].
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Tabela 1. Cele wykorzystania funduszy europejskich w okresach programowania 2007-2013
i 2014-2020
Fund Cele wykorzystania w okresach programowania
undusz 2007-2013 2014-2020
EFRR wzmocnienie spéjnosci gospodarczej| zmniejszanie rdznic w poziomie rozwoju
i spotecznej poprzez wspieranie rozwoju oraz| pomiedzy regionami panstw Wspdlnoty,
dostosowania  strukturalnego  gospodarek | wspieranie ich rozwoju i przeksztatcen
regionalnych, w tym przeksztatcania | regionéw
upadajacych regionéw przemystowych
i regiondw opoznionych w rozwoju, jak réwniez
wspieranie wspotpracy transgranicznej,
transnarodowe;j
i miedzyregionalnej
EFS wzmacnianie spéjnosci gospodarczej| promowanie trwatego iwysokiej jakosci
i spotecznej przez poprawe  mozliwosci| zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
zatrudnienia i pracy, stymulowanie wysokiego | pracownikow; promowanie wiaczenia
poziomu  zatrudnienia  oraz  tworzenia| spofecznego, walka zubdstwem iwszelka
liczniejszych i lepszych miejsc pracy dyskryminacjg; inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie zawodowe;
wzmacnianie  zdolnosci  instytucjonalnych
instytucji  publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej;
wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju
technologii i poprawy konkurencyjnosci
FS wspieranie transeuropejskich sieci | wspieranie przechodzenia na gospodarke
transportowych, w szczegdlnosci| niskoemisyjng; promocja przystosowywania
priorytetowych  projektéw, stanowigcych| sie do zmian klimatu; ochrona sSrodowiska
przedmiot wspolnego zainteresowania; | naturalnego i wspieranie efektywnosci
wspieranie dziatan majacych na celu poprawe | wykorzystywania  zasobdw;  promowanie
efektywnosci  energetycznej izwiekszenie | zréwnowazonego transportu oraz poprawa
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
poprawa wydajnosci administracji publicznej
EFROW |zwiekszenie konkurencyjnosci sektora rolnego | wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa;
i leSnego; poprawa stanu Srodowiska | dziatania na rzecz zrbwnowazonego
naturalnego i krajobrazu; poprawa jakosci zycia | zarzadzania zasobami naturalnymi oraz
na obszarach wiejskich oraz zwiekszenie| rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek
popierania réznicowania dziatalnosci | i spotecznosci
gospodarczej
EFR/EFMR |dostosowanie flot; akwakultura, przetwérstwo | promowanie konkurencyjnych, rentownych

i wprowadzanie do obrotu oraz rybactwo
$rédlgdowe; Srodki stuzgce wspdlnemu
interesowi; zrdbwnowazony rozwoj obszaréw
zwigzanych z rybotéwstwem

ekonomicznie iodpowiedzialnych spotecznie
rybotowstwa i akwakultury; wspieranie
procesu  wdrazania  Wspdlnej  Polityki
Rybotowstwa (WPRyb); promowanie
zrbwnowazonego isprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu rozwoju terytorialnego obszaréw
rybackich i obszaréw akwakultury

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999; Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999; Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1164/94; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesénia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW);

10
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https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff_pl (data dostepu 3.08.2017); Bajko Z., Jéiwik B., 2008, Fundusze
strukturalne ifundusze spdjnosci w Polsce na lata 2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin, s. 36; Artykut 3
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego  Funduszu Spotecznego iuchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006;
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/priorities (data dostepu 3.01.2017); Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr
1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1255/2011;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

Tabela 2. Poréwnanie programow i budzetéw w perspektywach finansowania 2007-2013

i 2014-2020
Perspektywa 2007-2013 Perspektywa 2014-2020
rogram alokacja srodkéw rogram alokacja srodkow
prog UE [mld euro] prog UE [mld euro]
PO Inteligentny Rozwaj 8,6
PO Innowacyjna Gospodarka 8,7
PO Polska Cyfrowa 2,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 28,3 PO Infrastruktura i Srodowisko 27,5
PO Rozwaj Polski Wschodniej 2,4 PO Polska Wschodnia 2,1
PO Kapitat Ludzki 10,0 PO Wiedza Edukacja Rozwdj 4,4
16 Regionalnych Programéw 16 Regionalnych Programéw
. 17,3 ) 31,3
Operacyjnych Operacyjnych
Razem 66,7 Razem 76,2

Zrédto: CridoTaxand na podstawie Umowy Partnerstwa, http://taxand.pl/nowa-perspektywa-ue-2014-2020-
nowe-mozliwosci-dofinansowania-dla-przedsiebiorstw-i-samorzadow (data dostepu 20.07.2017).

Rowniez bezposrednig kontynuacjg programu z poprzedniej perspektywy jest PO Polska
Wschodnia, ktérego gtéwnym celem jest ,wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu
Polski Wschodniej” [www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-
funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce]. Bezposrednie wsparcie projektéw szkoleniowych
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zastgpione zostato przez wsparcie systemowe PO Wiedza
Edukacja Rozwdj, ktére wykorzystywane bedzie w Regionalnych Programach Operacyjnych
[www.taxand.pl/nowa-perspektywa-ue-2014-2020-nowe-mozliwosci-dofinansowania-dla-
przedsiebiorstw-i-samorzadow]. PO Innowacyjna Gospodarka, realizowany w latach 2007-2013,
zastgpiony zostat przez PO Inteligentny Rozwdj, ktérego hasto przewodnie brzmi: ,, wsparcie projektow
od pomystu do rynku” [www.poir.gov.pl/strony/wiadomosci/od-pomyslu-do-rynku-wprowadzanie-
innowacji-dzieki-po-ir]. Chodzi o to, ze w obecnej perspektywie finansowej zatozeniem programu jest
wsparcie od fazy koncepcji az do komercjalizacji wynikdw prac badawczo-rozwojowych (B+R). Z dwdéch

osi priorytetowych PO Innowacyjna Gospodarka: 7 — ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa
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elektronicznej administracji” iczesciowo 8 »Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie

innowacyjnosci gospodarki” [Szczegdtowy opis ... 2012] zostat utworzony PO Polska Cyfrowa, ktérego
gtéwnym celem jest wzmocnienie sfery e-gospodarki i e-administracji Polski [www.taxand.pl/nowa-

perspektywa-ue-2014-2020-....]. Ogdlna charakterystyka programéw operacyjnych obowigzujgcych

w latach 2014-2020 przedstawiona zostata w tabeli 3.

Tabela 3. Charakterystyka programéw operacyjnych realizowanych w latach 2014-2020

(osie priorytetowe)

Nazwa PO Infrastruktura i Srodowisko

Cel realizacji gospodarka efektywnie korzystajgca z zasobdw, przyjazna s$rodowisku ispdjnosci
terytorialnej i spotecznej

Dziedziny gospodarka niskoemisyjna; adaptacja do zmian klimatu; ochrona $rodowiska

i efektywne wykorzystanie zasobdw; transport zréwnowazony; ochrona zdrowia;
bezpieczenstwo energetyczne; ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

Budzet [mIn euro]

EFRR: 4 905,9; FS: 22 507,9; $rodki krajowe: 4 853,2

(osie priorytetowe)

Nazwa PO Inteligentny Rozwaj
Cel realizacji innowacyjna i konkurencyjna gospodarka Polski poprzez zwiekszenie naktadéw na B+R
Dziedziny projekty B+R; potencjat badawczo-naukowy; innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw

Budzet [mIn euro]

EFRR: 8 613,9; srodki krajowe: 1 575,9

(osie priorytetowe)

Nazwa PO Wiedza Edukacja Rozwdj

Cel realizacji wsparcie os6b mtodych, ponizej 30. roku zycia, na rynku pracy, rozwdj szkolnictwa
wyzszego, poprawa efektywnosci wybranych polityk publicznych iinnowacji
spotecznych, wsparcie obszaru zdrowia

Dziedziny rynek pracy igospodarki; ubdstwo, wykluczenie spoteczne; edukacja, szkolnictwo

wyzsze; ochrona zdrowia; innowacje spoteczne

Budzet [mIn euro]

EFS: 4 419,3; inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych: 252,4; srodki wtasne 690,0

(osie priorytetowe)

Nazwa PO Polska Cyfrowa

Cel realizacji wsparcie projektéw inwestycyjnych dotyczacych sieci szerokopasmowych, lepszy
dostep do Internetu i promowanie e-administracji

Dziedziny szybki Internet; E-Administracja; cyfrowa aktywizacja spoteczenstwa

Budzet [mIn euro]

EFRR: 2 172,5; srodki krajowe: min. 394,4

priorytetowe)

Nazwa PO Polska Wschodnia
Cel realizacji wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski
Dziedziny (osie | gospodarka oparta na specjalizacjach; przedsiebiorcza Polska Wschodnia; infrastruktura

transportowa i kolejowa

Budzet [mIn euro]

EFRR: 2 000,0; srodki krajowe: min. 353,0

priorytetowe)

Nazwa PO Pomoc Techniczna

Cel realizacji wdrazanie polityki spdjnosci UE w Polsce oraz rozpowszechnianie informacji
o funduszach europejskich

Dziedziny (osie | potencjat instytucji realizujgcych polityke spojnosci; potencjat beneficjentéw funduszy

europejskich; informacja i promocja funduszy europejskich

Budzet [miIn euro]

FS: 700,1; srodki krajowe: 123,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bobryk M. et al., Fundusze na start i rozwdj — po co i jak aplikowaé.
Przewodnik po Funduszach Unijnych na lata 2014-2020, Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw
Spotecznych BORIS, s. 75-76, http://funduszenastart.boris.org.pl/wp-content/uploads/2015/11/Fundusze-na-
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start-i-rozw%C3%B3j-%C3%A2-po-co-i-jak-aplikowa%C4%87_A5_DRUK_small.pdf;  www.pois.gov.pl (data
dostepu 8.01.2017); https://www.poir.gov.pl (data dostepu 8.01.2017); https://www.power.gov.pl (data
dostepu 8.01.2017); https://www.polskacyfrowa.gov.pl (data dostepu 8.01.2017);
https://www.polskacyfrowa.gov.pl (data dostepu 8.01.2017); http://www.polskawschodnia.gov.pl (data
dostepu 8.01.2017); http://www.popt.gov.pl (data dostepu 8.01.2017).

3. Wykorzystanie funduszy unijnych w wojewoddztwie opolskim

W ciggu dekady w wojewddztwie opolskim wykorzystano 7 620 268 549,00 zt ze Srodkow
unijnych. Dotacje przyznawane sg w ramach krajowych badz regionalnych programéw operacyjnych.
Wsrdd krajowych programéw operacyjnych srodki podzielié mozna na takie, ktérych przeznaczeniem
s3: rozwadj gospodarki, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdéj infrastruktury i Srodowiska.

W tabeli 4 przedstawiony zostat podziat wykorzystanych dotaciji.

Tabela 4. Wartos¢ dofinansowania w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych

Okres programowania 2007-2013 Okres programowania 2014-2020
: wartos¢ : wartos¢
program operacyjny program operacyjny

dofinansowania [PLN] dofinansowania [PLN]
POIR 151 269 240,31

POIG 597 853 400,75 o >1269 240,3
POPC 2 644 679,44
POIS 1857438 461,64 POIS 541266 718,14
POKL 1058 932 949,17 POWER 60 595 473,39
PORWO 2088219 623,90 PORWO 1262 048 002,26
RAZEM 5602 444 435,46 RAZEM 2017 824 113,54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.funduszeeuropejskie.2007-

2013.gov.pl/NaborWnioskow/listabeneficjentow/Strony/Lista_beneficjentow_FE_310315.aspx (data dostepu
11.03.2017); https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ (data dostepu 10.04.2017).

Na rozwdj gospodarki z programéw krajowych w dwdch okresach programowych (POIG, POIR,
POPC) przeznaczono tagcznie ok. 752 min zt, z czego 80% $srodkéw wykorzystanych byto w latach 2007—
2014. W pierwszym z badanych okreséw zdecydowana wiekszos¢ Srodkédw unijnych przeznaczona
zostata na inwestycje winnowacyjne przedsiewziecia, takie jak wdrozenia czy prace B+R
przedsiebiorstw. Z PO Innowacyjna Gospodarka skorzystato ok. 260 beneficjentéw. Wsrdd nich byty
roznej wielkosci przedsiebiorstwa, 9 jednostek samorzadu terytorialnego, 1 jednostka naukowa,
fundacja oraz organizacja spoteczna. Beneficjenci osi 4 — ,inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia”
— uzyskali najwieksze wsparcie finansowe dla swoich kosztownych inwestycji — 66,4%. Najmniejszy
odsetek dofinansowan, wynoszacy 0,1%, przeznaczony byt dla przedsiebiorcéw realizujgcych projekty
podlegajgce pod priorytet 3 — ,Kapitat dla innowacji”. Z dofinansowan najbardziej korzystaty

mikroprzedsiebiorstwa — ponad 50%  wszystkich  beneficjentéw.  Przyktadem  jest
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mikroprzedsiebiorstwo WWNET Bozena Furgol, ktdére zrealizowato najwiekszg liczbe projektéw (30)
o facznej wartosci 12,46 min zt i 48-procentowym dofinansowaniu. Przedsiebiorca ten realizowat
projekty majgce na celu zapewnienie dostepu do Internetu na etapie , ostatniej mili” i budowe badz

zwiekszenie dostepnosci ustug internetowych w réznych wojewddztwach.

W obecnym okresie programowania fundusze unijne przeznaczone na omawiany cel zostaty
rozdzielone miedzy dwa programy operacyjne: PO Inteligentny Rozwdj i PO Polska Cyfrowa. W ramach
pierwszego gtdwny obszar wsparcia nie ulegt zmianie — 51% udzielonego dofinansowania
przeznaczono na wdrazanie wynikdw prac badawczo-rozwojowych. Beneficjenci tego programu
zrealizowali projekty o wartosci 121,4 min zt, co stanowito 35,5% ogdlnej wartosci projektéw POIR.
Natomiast na wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw otrzymano prawie 30 min zt
dofinansowania. W ramach dziatan na rzecz projektéw B+R przedsiebiorstw wdrozono 7 koncepcji, na
ktore otrzymano Srednio po 62,6% dofinansowania. W tym obszarze zrealizowano obecnie (stan na
4 kwietnia 2017 r.) najdrozsza inwestycje — Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA otrzymata 40%

dofinansowania na prace rozwojowe o wartosci 59,6 min zt.

Natomiast w ramach POPC zrealizowano 1 projekt majgcy na celu eliminacje terytorialnych
réznic w dostepie do Internetu. Przedsiebiorstwo to na zwiekszenie dostepnosci i polepszenie jakosci
technologii informacyjnych i komunikacyjnych otrzymato z Unii Europejskiej 57% dofinansowania

w kwocie 2,6 min zt.

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego dofinansowane zostaty projekty w ramach rozwoju
kapitatu ludzkiego ispotecznego. Beneficjenci w ciggu dekady otrzymali ok. 1120 min zt Srodkéw
unijnych. Projekty w latach 2007—-2013 cieszyly sie najwiekszg popularnosciag — w tamtym okresie
w ramach PO Kapitat Ludzki zrealizowano ich az 2101. Dotyczyty gtdwnie szkolerh w ramach wsparcia
aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci czy samozatrudnienia. Cele programu skupity sie przede
wszystkim na podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji pracownikdw oraz osdb jeszcze uczacych sie.
Obecnie jego odpowiednikiem jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, ktérego priorytety
nieco ulegty zmianie, a mianowicie oprécz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji ktadzie sie nacisk na
walke z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Wedtug stanu na 4 kwietnia 2017 r. najwiecej byto
projektéw majgcych na celu wsparcie mtodych ludzi w wejsciu na rynek pracy. Wszystkie dotychczas
zrealizowane zadania otrzymaty réwne dofinansowanie w wysokosci 84,28% wartosci ogétem.
W Opolu Izba Rzemieslnicza zrealizowata projekt, ktérego celem byto wsparcie na rzecz zarzadzania
strategicznego przedsiebiorstw. Natomiast w powiecie nyskim iopolskim beneficjenci otrzymali

pomoc w obszarze zdrowia — utworzono centrum medyczne oraz zaktad opieki zdrowotnej. Wiele
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projektéw realizowanych byto na terenie catego wojewddztwa. Projekty te, gtéwnie w formie szkolen

i stazéw, skupity sie szczegdlnie na wsparciu mtodych oséb pozostajgcych bez pracy.

Beneficjenci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego (RPOWO)
w latach 2007-2013 zrealizowali 1582 projekty. Dofinansowanie w ramach programu wyniosto
2088,2 min zt, czyli ponad 57% wartosci wszystkich projektéw zrealizowanych w danym okresie.
Najwieksze wsparcie przypadto na wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu — 36,4%
wszystkich dofinansowan w ramach RPOWO. Troche mniej, bo nieco ponad 29%, przeznaczono na
poprawe infrastruktury transportowej i transport publiczny. Na dziatania dotyczace spoteczenstwa
informacyjnego dofinansowanie dla beneficjentéw wyniosto 83%. Gtéwnym wnioskodawcg osi
2 majacej na celu poprawe dostepu do $wiadczern online, m.in. e-ustug ibaz danych, byto
wojewddztwo opolskie, ktére zrealizowato 57 projektow pt. ,,Opolska eSzkota, szkota ku przysztosci”

IM

oraz kolejne 57 projektéw pt. ,,Opolska eSzkota, szkota ku przysztosci — etap 11”. Koszty tych projektow

wyniosty 55,5 min zt, z czego 85% pochodzito ze srodkdw unijnych.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego Unia Europejska
na lata 2014-2020 przyznata 679,1 min euro z EFRR oraz 265,8 min euro z EFS [rpo.opolskie.pl].
Beneficjenci RPOWO zrealizowali 293 projekty o ogdlnej wartosci 1657,7 min zt, z czego 1262,0 min zt
pochodzito ze sSrodkéw unijnych (stan na 4 kwietnia 2017 r.). Dzieki dotacjom UE w ramach RPOWO
podjeto sie realizacji poszczegdlnych celéw zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. W ramach projektéw dotyczacych poprawy
konkurencyjnosci rynku pracy, wysokiej jakosci edukacji, integracji spotecznej i zréwnowazonego
transportu na rzecz mobilnosci mieszkancéw opolscy beneficjenci otrzymali petne 85%
dofinansowania. Chcagc zachowad i chroni¢ srodowisko naturalne oraz efektywnie gospodarowaé jego
zasobami, wiele jednostek samorzadu terytorialnego zrealizowato projekty stuzgce ochronie przyrody
i poprawie jakosci zycia mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego. Do wazniejszych celéw realizowanych
obecnie w wojewddztwie nalezy walka z ubdstwem i wytgczeniem spotecznym. Projekty realizowane
w ramach tego celu otrzymaty 48,8 min zt ze srodkdédw unijnych. Zachecajg one spofeczeristwo do
integracji, aktywnego uczestnictwa oraz zwiekszajg mozliwo$s¢ szansy na zatrudnienie.
W wojewddztwie organizuje sie réwniez wiele inicjatyw sktaniajgcych do zatozenia wtasnej dziatalnosci

lub podjecia pracy.

4, Podsumowanie i wnioski

Celem niniejszej pracy jest identyfikacja wykorzystanych srodkéw unijnych w wojewddztwie

opolskim w dwdch okresach programowania: 2007-2013 i 2014-2020, oraz okreslenie sfer rozwoju
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spoteczno-gospodarczego, na ktére moga oddziatywad. Analizie poddanych zostato 4638 projektéw

zrealizowanych od roku 2007 do 2 kwietnia 2017 r.

Obecny Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (wczesniej Program Operacyjny Kapitat
Ludzki) byt dotychczas najwiekszym narzedziem finansowym wykorzystywanym w wojewddztwie
opolskim w obu okresach. Beneficjenci w ciggu 10 lat zrealizowali 2151 projektow, na ktdre otrzymano
1119,5 min zt dofinansowania. Program ten cieszyt sie duzym zainteresowaniem w catej Polsce, gdyz
problem bezrobocia nie dotyczyt tylko jednego wojewddztwa, ale kraju. Dzieki dziataniom, tj.
szkoleniom, kursom, programom stazowym czy wsparciu samozatrudnienia izaktadania wiasnej
dziatalnosci, notowany jest staty spadek stopy procentowej w wojewddztwie opolskim — od 2007 r.

spadta o 3 pkt procentowe [www.pup.opole.sisco.info/?id=388].

Duze zainteresowanie wzbudzity rdwniez priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego. Cele programu zgodne s3 ze strategig rozwoju wojewddztwa, dlatego tez
dofinansowanie unijne kierowane jest na te sfery spoteczno-gospodarcze, ktére mogg podniesé
atrakcyjnosé¢ wojewddztwa oraz odpowiadajg wewnetrznym potrzebom. Na badanym obszarze
w latach 2007-2013 udato sie rozbudowac badz doposazy¢ wiele przedsiebiorstw, dzieki czemu wiele
0s6b znalazto prace. Inni beneficjenci wykorzystali wsparcie na rzecz badan irozwoju oraz na
polepszenie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej w wojewddztwie. Dzieki dziataniom takim jak
rozwéj badan naukowych czy wprowadzanie innowacyjnosci wojewddztwo stale sie rozwija pod
wzgledem gospodarczym. Skutkiem nowych miejsc pracy, wiec nowym w obecnym okresie
programowania, jest promocja trwatego iwysokiej jakosci zatrudnienia. Dziatania wtym celu
(edukacja i ksztatcenie zawodowe) prowadzone s3 juz wobec os6b mtodych, ktére jeszcze nie weszly

na rynek pracy.

Programami odpowiadajagcymi za innowacyjng gospodarke Polski sg PO Innowacyjna
Gospodarka (2007-2013), PO Inteligentny Rozwdj oraz PO Polska Cyfrowa. W obu okresach
programowania gtéwnymi obszarami wsparcia byty badania naukowe oraz innowacje, poprzez ktére
wielu przedsiebiorcéw mogto rozszerzy¢ badz unowoczesnié zakres wykonywanych dziatalnosci oraz
zwiekszy¢ swojg konkurencyjnoéé nie tylko na rynku lokalnym. Srodki w ramach POIG wykorzystywane
byty réwniez do budowy sieci szerokopasmowego Internetu. W obecnym okresie programowania na
terenie wojewddztwa opolskiego zrealizowany zostat na razie tylko 1 projekt w ramach POPC. Fakt ten
moze Swiadczy¢ otym, ze wojewddztwo jest juz dobrze rozwiniete pod wzgledem dostepu do
Internetu, czego jeszcze nie mozina powiedzie¢ o wszystkich  regionach  Polski

[https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
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informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2017-

roku,2,7.html].

Ostatnim pod wzgledem liczby projektdw jest Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko. Przez 10 lat w wojewddztwie opolskim w jego ramach zrealizowano tylko 165 projektéw,
ktorych wartos¢ wyniosta 4300,3 min zt. W obu badanych okresach dziatania dotyczyty ochrony
i lepszej jakosci srodowiska naturalnego, realizowano je poprzez: budowe oczyszczalni Sciekdw,
instalacje zapobiegajace przedostawaniu sie do powietrza zanieczyszczen czy ochrone srodowiska
naturalnego. Wspdlnym celem obu programoéw byta réwniez poprawa drég wodnych ilgdowych,
natomiast w latach 2007-2013 zmodernizowano takze tory kolejowe, co pozwolito na dostosowanie
ich do pociggdéw duzej predkosci (tj. pendolino) oraz poprawe komfortu jazdy pozostatymi sktadami.
Bardzo waznymi inwestycjami dla miasta Opola i catego wojewddztwa byty te wptywajgce na rozwdj
infrastruktury technicznej, transportowej i kulturalnej miasta i regionu. Majg one znaczgcy wptyw na

atrakcyjnosé inwestycyjng i konkurencyjnosc.

Srodki z funduszy unijnych jako finansowe instrumenty pozytywnie wptynety na rozwdj
wojewddztwa opolskiego. Dotacje udzielane w ramach programéw operacyjnych oddziatujg na
sprecyzowane sfery spoteczno-gospodarcze, dzieki czemu w ciggu ostatnich 10 lat wida¢ zdecydowang

poprawe rozwoju wojewodztwa opolskiego.
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THE FACTORS AND DIRECTIONS OF SHAPING
THE INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF OPOLE

Abstrakt: Artykut przedstawia czynniki ikierunki ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Opola. Za
priorytetowy cel badan przyjeto identyfikacje tych czynnikdw poprzez: okreslenie poziomu spoteczno-
gospodarczego, problemdéw rozwojowych miasta, mocnych istabych stron ksztattowania atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz jej kierunkow. Gtownymi Zzrodtami badan s3g literatura dotyczgca zagadnien z zakresu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i rozwoju lokalnego oraz dane statystyczne udostepnione przez m.in. Urzad Miasta
Opola i Gtéwny Urzad Statystyczny. Przeprowadzono analize dokumentéw strategicznych oraz planistycznych.
W toku badan przeprowadzono analizy iinterpretacje zagadnien z dziedziny rozwoju Opola, w tym jego: cele,
uwarunkowania, czynniki, instrumenty. Okreslono determinanty atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz
potrzeby i kierunki jej ksztattowania. Wyniki badan wskazuja, ze atutem Opola jest przede wszystkim dobrze
rozwiniety sektor ustug, z kolei staboscia — duzy odsetek bezrobotnych wsréd mtodych oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Szansg dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej bytaby rozbudowa obszaru podstrefy Opole
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej badz wykorzystanie terendéw powydobywczych w celach
rekreacyjnych, sportowych, turystycznych.

Stowa kluczowe: atrakcyjnos¢ inwestycyjna, inwestycje, rozwadj lokalny, czynnik rozwoju, Opole

Abstract: The article presents the factors and directions which shape the investment attractiveness of Opole.
The main goal of the study is to identify these factors and directions through defining the socio-economic level
and developmental problems of the city. The author also essays to identify weak and strong sides shaping the
investment attractiveness and to define its directions. The article is based on the relevant literature concerning
investment attractiveness and local development. The analyzed statistical data were released by the City Hall of
Opole and published by the Main Statistical Office. An analysis is conducted of strategic and planning documents.
Analyses and interpretations concerning problems related to the development of the city, its goals,
conditionings, factors as well as important instruments, are also provided. The results of the study prove that
the main asset of the studied area is Opole’s well developed service industry, whereas the main disadvantage
appears to be the high unemployment rate among educated young people. A chance of raising the investment
attractiveness of Opole would be an extension of the subzone area of the Opole, being part of Watbrzyska
Specific Economic Zone or converting the post-exploitation areas into recreational, sports and tourist facilities.

Keywords: investment attractiveness, investments, local development, developmental factor, Opole

Kod klasyfikacji JEL: R51, 018

1. Wstep

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest istotna w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym. Zaliczana jest do waznych elementédw wptywajgcych
na ksztattowanie konkurencyjnosci obszaru. W literaturze przedmiotu jest okreslona jako mozliwosc
naktonienia potencjalnych inwestoréw do ulokowania inwestycji na danym terenie [Gawlikowska-
Hueckel, Uminski 2000, s. 7]. Zatem aby zwiekszy¢ wyjagtkowosé badanego obszaru, nalezy sie skupic

na identyfikacji cech decydujacych o jego atrakcyjnosci.
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W niniejszym artykule przedstawiono czynniki ikierunki ksztattowania atrakcyjnosci
inwestycyjnej Opola, ktére jest miastem wojewddzkim. Stanowi centrum administracyjne, naukowe,
kulturalne igospodarcze wojewddztwa opolskiego. Jest to siedziba wtadz samorzadowych
wojewddztwa, powiatu oraz samorzadu miasta. Opole w roku 2015 zajmowato powierzchnie 96,6 km?
oraz liczyto 118 938 ludnosci [www.polskawliczbach.pl/opole]. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 1232
0s6b/km? [www.stat.gov.pl]. Nalezy podkreslié¢, ze od 2017 r. obszar Opola oraz liczba jego ludnosci
ulegty powiekszeniu poprzez wtaczenie w granice miasta czesci jego strefy podmiejskiej. Jednakze, ze
wzgledu na brak mozliwosci zgromadzenia poréwnywalnych i kompletnych danych, badania dotyczg
Opola w jego granicach do 2017 r. Badany obszar potozony jest niedaleko granicy Republiki Czeskiej
i Niemiec, w potudniowo-zachodniej Polsce. Dzieki obecnosci Odry w przestrzeni miasta mozliwe jest

wyodrebnienie dwdch wysp — Bolko i Pasieki [Emmerling, Zajgczkowska 2003, s. 8].

Celem badan jest okreslenie czynnikéw oraz kierunkdéw ksztattowania poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru. Przyjety schemat realizacji celu umozliwia:
e zdiagnozowanie poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego, w tym problemdw rozwojowych
Opola,
e zidentyfikowanie istworzenie hierarchii mocnych oraz stabych stron w ksztattowaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej,
e okreslenie autorskich kierunkow ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej (poréwnanie ich

z kierunkami wynikajgcymi z polityki miasta).

Cze$¢ teoretyczna opracowana zostata na podstawie literatury naukowej zzakresu
atrakcyjnosci inwestycyjnej, atakze rozwoju lokalnego. W toku analizy studium przypadku
wykorzystane zostaty dane statystyczne udostepnione przez m.in. Urzad Miasta Opola i Gtéwny Urzad
Statystyczny. Przeprowadzono takze analize dokumentdw strategicznych i planistycznych. Wyrdzniona
zostata réwniez atrakcyjno$¢ inwestycyjna w polityce rozwoju miasta w szczegdlnym oparciu

o Strategie Rozwoju Opola w latach 2012-2020.

2. Ksztattowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej — ujecie teoretyczne

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest wazna dla rozwoju regionalnego oraz lokalnego miasta.
K. Gawlikowska-Hueckel i S. Uminski definiujg jg jako ,zdolnos$¢ sktonienia inwestorow do wyboru
regionu jako miejsca lokalizacji inwestycji” [Gawlikowska-Hueckel, Uminski 2000, s. 7]. Natomiast

L. Kupiec [2008] uznat, iz jest to posiadanie takich walorow lokalizacyjnych, ktére dzieki swojej
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wyjatkowosci przyciggaja zainteresowanie inwestoréw. Ponadto H. Godlewska-Majkowska wyrdznita
podziat atrakcyjnosci inwestycyjnej na potencjalng (PAI) i rzeczywistg (RAI) [Godlewska-Majkowska
2011]. PAI s3 to atrybuty lokalizacyjne wynikajgce z charakterystycznych cech obszaru, natomiast RAI

—to umiejetnosc obszaru do pozyskiwania inwestycji.

Do najwazniejszych czynnikdw atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktére podjeto w prezentowanych
badaniach, mozna zaliczyé: zasoby pracy, strukture ispecjalizacje gospodarczg, potozenie

komunikacyjne oraz stan zagospodarowania przestrzennego [Nowicki (red.) 2014].

Zasoby pracy dotyczg przede wszystkim: zatrudnienia wymaganej liczby pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach oraz doswiadczeniu, liczby oséb bezrobotnych, liczebnosci wolnych
miejsc pracy, wysokosci odsetka oséb konczacych szkote $rednig badz wyzszg, atakze wysokosci

wynagrodzen mieszkarncow miasta [Nowicki (red.) 2014].

Na decyzje inwestorow znaczgco wptywajg struktura ispecjalizacja gospodarcza. Bardzo
waznym elementem warunkujgcym podniesienie polskiej gospodarki jest obecnosé Specjalnych Stref
Ekonomicznych (SSE) [Kalinowski (red.) 2005]. W Polsce istnieje 14 SSE (2015 r.), odrdzniajgcych sie od
siebie m.in.: lokalizacjg, powierzchnig, warunkami zagospodarowania itp. [Przygoda 2013]. Ponadto
infrastruktura gospodarcza sktada sie takze z: wydarzen targowo-wystawienniczych, jednostek
naukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu. Instytut Badan nad Gospodarkag Rynkowga wyrdznit
rowniez: jako$¢ pracy, strukture gospodarki oraz odsetek przedsiebiorstw z wktadem kapitatu

zagranicznego [Kalinowski (red.) 2005].

Potozenie komunikacyjne okreslane jest poprzez usytuowanie wobec granicy zachodniej oraz
wobec stolicy. Na wysoka atrakcyjnos¢ miasta wptywa takze lokalizacja wobec duzych osrodkéw

regionalnych, portéw lotniczych i morskich [Nowicki (red.) 2014].

Stan zagospodarowania przestrzennego ksztattowany jest przez: jakosé¢, czystos¢ srodowiska
naturalnego, odpowiedni wyglad krajobrazu, istnienie instytucji przyciggajacych zainteresowanie
inwestorow. Liczba oraz wielko$¢ inwestycji komunalnych takze wptywajg na kreowanie atrakcyjnosci

danego terenu [Godlewska 2001].

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna ksztattowana jest przez zespdt instrumentéw. W literaturze
przedmiotu zostaty one okreslone jako ,,uktad bezposredniego lub posredniego oddziatywania, ktérego
struktura icechy sg zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiggniety przy jego zastosowaniu”
[Markowski 1999, s.32]. Podstawowg klasyfikacjg instrumentow jest ich podziat na narzedzia

oddziatywania posredniego i bezposredniego [Obrebalski 2001]. Pierwsza grupa instrumentéw dotyczy
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dobrowolnego tworzenia pozytywnych warunkéw do spetnienia wyznaczonego celu, z kolei druga

okreslana jest przez akty prawne.

Do instrumentdow ksztattujgcych atrakcyjno$é inwestycyjng mozna zaliczyé przede wszystkim
narzedzia: administracyjno-prawne (np.: strategie rozwoju lokalnego, plany rozwoju lokalnego,
sporzadzanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwarunkowania oraz kierunki
zagospodarowania przestrzennego, tworzenie przepiséw na temat nabywania, zbywania, najmu
i dzierzawy), prawno-wtasnosciowe (np. powstanie centrow obstugi inwestora), finansowe (np.
ksztattowanie: naktadéw dziatalnosci, cen zbytu, podatkéw, optat), informacyjne (np.: Internet,
reklama, punkty obstugi petentow), ksztattowanie infrastruktury (np. inwestycje drogowe,

telekomunikacyjne oraz komunalne) [Sadowska-Spychata 2013].

3. Czynniki ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Opola

3.1. Zasoby pracy

Atrakcyjnosc inwestycyjna miasta zalezna jest od sytuacji na rynku pracy. Stopa bezrobocia jest

jednym z gtéwnych wskaznikéw okreslajgcych jakosé zasobdw pracy (tabela 1).

Tabela 1. Stopa bezrobocia Opola na tle wojewddztwa oraz kraju w latach 2005-2016 [%]

Wskaznik stopy bezrobocia
Lata
Opole wojewddztwo opolskie Polska

2005 9,0 18,6 17,6
2006 8,5 16,3 14,9
2007 5,3 11,9 11,2
2008 4,4 9,8 9,5
2009 5,9 12,9 12,1
2010 6,3 13,1 12,3
2011 6,2 13,3 12,5
2012 71 14,4 13,4
2013 6,9 14,2 13,4
2014 6,0 11,9 11,5
2015 5,3 10,2 9,8
2016 4,9 9,0 8,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy, www.pup.opole.pl (data dostepu
6.03.2017).

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, iz Opole na tle analizowanych
danych z catego kraju i wojewddztwa opolskiego w latach 2005-2016 charakteryzowato sie nizszg

stopg bezrobocia. W 2016 r. stopa bezrobocia wynosita 4,9%, jest to 04,1% mniej w poréwnaniu
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zrokiem 2005. Liczebno$s¢ oséb niepracujgcych w miescie ksztattuje sie ponizej Sredniej
w wojewddztwie, a takze w kraju. Najwyzszy wskaznik stopy bezrobocia w Opolu zanotowano w roku
2005. Stanowi to odzwierciedlenie tendencji ogélnowojewddzkiej i krajowej. Duzg grupg bezrobotnych
sg kobiety. Przyczyng tego zjawiska jest fakt, iz w Opolu przewazajg firmy produkcyjne, poszukujace
w wiekszym stopniu do pracy mezczyzn, m.in. Spétdzielnia ,Odnowa”, Cementowania ,Odra”,
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,0Ozas”, Zaktad Techniczno-Budowlany ,Polbau”, Zaktad
Energetyczny Opole SA. Branze handlu detalicznego, gdzie kobiety stanowig przewage wsrdod

pracujacych, stanowig mniej znaczacg czes¢ w strukturze rynku pracy miasta.

Istotna z punktu widzenia zasobdw pracy jest struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup

wieku. Za lata 2005-2015 zostata ona przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2005-2015

Lata Liczba ludnosci przedp‘:\:;:tkcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
ogStem liczba ogotem % liczba ogotem % Iic’z ba %
ogotem

2005 128 268 20769 16,2 87 540 68,2 19 959 15,6
2006 127 602 20123 15,8 86 845 68,1 20634 16,2
2007 126 748 19454 15,3 86 016 67,9 21278 16,8
2008 126 203 18971 15,0 85299 67,6 21933 17,4
2009 125792 18 670 14,8 84 425 67,1 22 697 18,0
2010 122 656 18 260 14,9 81546 66,5 22 850 18,6
2011 122 439 17 982 14,7 80 784 66,0 23673 19,3
2012 121576 17 875 14,7 79 106 65,1 24 595 20,2
2013 120 146 17 750 14,8 76 946 64,0 25450 21,2
2014 119574 17 692 14,8 75492 63,1 26 390 22,1
2015 118931 17 862 15,0 73773 62,0 27 296 23,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl (data dostepu 6.03.2017).

Na podstawie informacji przedstawionych w tabeli 2 mozna przyja¢, ze najwiekszg czes¢
mieszkancow Opola stanowig osoby w wieku produkcyjnym, jednak udziat ten nieustannie maleje.
Natomiast odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym w badanym okresie
wzrasta. Zjawisko to nalezy oceniaé¢ negatywnie. Zauwazalny jest takze ubytek naturalny (w 2015 r.
przyrost naturalny na 1000 ludnosci wyniost —0,61) [www.stat.gov.pl]. Jest on zwigzany z licznymi
migracjami mieszkaicow. Osoby mtode posiadajace wyksztatcenie wyzsze majg trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia, dlatego czesto decydujg sie na wyjazd za granice. Ponadto do takiego stanu
zasobow pracy przyczynia sie takze niski stan dzietnosci (w 2016 r. dzieci do lat 4 stanowity 4,5% catej

ludnosci Opola) [www.stat.gov.pl].
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Istotnym warunkiem ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej jest poziom wynagrodzen na
danym rynku pracy. Tabela 3 przedstawia przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Opolu

w latach 2005-2015.

Tabela 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Opolu w latach 2005-2015

Lata Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto [PLN] Indeks przyrostu [%]
2005 2472 -
2006 2595 4,98
2007 2877 10,87
2008 3194 11,02
2009 3352 4,95
2010 3542 5,67
2011 3714 4,86
2012 3771 1,53
2013 3873 2,70
2014 4010 3,54
2015 4225 5,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.polskawliczbach.pl/opole (data dostepu 6.03.2017).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w ostatnich latach wzrasta. W 2015 r. wyniosto
4225 PLN, co odzwierciedla 101,8% przecietnego miesiecznego dochodu brutto w kraju. W badanym
okresie indeks przyrostu jest dodatni. W latach 2007—-2008 zaobserwowano najwiekszg tendencje
wzrostowg. Do omawianego zjawiska w duzym stopniu przyczynito sie tworzenie nowych miejsc pracy.
W 2015 r. w catym wojewddztwie opolskim mate, srednie i duze przedsiebiorstwa utworzyty 10 016

nowych miejsc pracy [Analiza sytuacji... 2016].

Dane wykazujg, iz 1/4 mieszkaricébw miasta to studenci. Opole petni wazng funkcje osrodka
akademickiego i naukowego. Uczelnie wyzsze w wielkim stopniu kreujg atrakcyjno$¢ miasta, maja
wptyw na jego wizerunek i range. Istotna z punktu widzenia postrzegania miasta jako atrakcyjnego jest
rowniez spdjnos¢ spoteczna na jego terenie. Opole cechuje bardzo wysoki jej poziom, bowiem
w zasadzie nie wystepujg obszary problemowe o charakterze marginalizacji spotecznej, takie jak
wykluczenie przestrzenne, gettyzacja osiedli czy uwiezienie w lokalnej przestrzeni [Stodczyk, Szafranek

2009].
3.2. Struktura i specjalizacja gospodarcza

Opole ksztattowane jest gtéwnie poprzez rozwdj ustug, a dodatkowo takze przez sektor

przemystowy. Sektor rolniczy ma minimalne znaczenie w strukturze gospodarki miasta. Tabela
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4 przedstawia liczbe osdb pracujgcych w Opolu w poszczegdlnych sektorach gospodarki w latach

2005-2016.

Tabela 4. Pracujacy w Opolu wedtug sektoréw gospodarki w latach 2005-2016

Liczba Sektor rolniczy Sektor przemystowy Sektor ustug
Lata ogétem Iic’zba % Iic’zba % Iic’zba %
ogotem ogbétem ogbétem
2005 48 106 678 1,41 12431 25,84 34997 72,75
2006 48 749 666 1,37 11861 24,33 36222 74,3
2007 50047 670 1,34 12634 25,24 36743 73,42
2008 52102 638 1,22 12 597 24,18 38 867 74,6
2009 52 588 588 1,12 12 508 23,78 39492 75,1
2010 52759 591 1,12 12 059 22,86 40109 76,02
2011 52 254 556 1,06 12 606 24,12 39092 74,81
2012 52 887 539 1,02 13011 24,6 39337 74,38
2013 53 308 528 0,99 12 797 24,01 39983 75,0
2014 52 842 558 1,06 11928 22,57 40 356 76,37
2015 52 906 540 1,02 12 475 23,58 39891 75,4
2016 54 390 544 1,0 12 502 22,99 41 344 76,01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.stat.gov.pl (data dostepu 20.06.2018).

Duzy odsetek matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50 oséb) prowadzi dziatalnosé
handlowg i ustugowa. Sektor przemystowy reprezentowany jest w znacznym stopniu przez srednie
i duze przedsiebiorstwa [Lokalny Program... 2016]. W badanym okresie udziat ludnosci zatrudnionej
w rolnictwie stanowi najnizszy wskaznik pracujacych ogétem. Odsetek ludnosci pracujacej w rolnictwie
oraz przemysle stale maleje. Z kolei ustugi stanowig wazny element gospodarki Opola. W poréwnaniu
do roku 2005 rok 2016 charakteryzuje sie wyzszym odsetkiem osdb zatrudnionych w sektorze ustug

(o ponad 3 pkt procentowe).

Miasto cechuje sie powigzaniami gospodarki z zagranicg (przede wszystkim z gospodarka
niemieckg). Wspotprace z zagranicznymi partnerami prowadzg: uczelnie, instytuty naukowe, instytucje
gospodarcze oraz pozarzgdowe. Istnienie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK
rowniez ksztattuje atrakcyjnosé miasta. Strefa ta zajmuje 4. miejsce w Europie oraz 22. na $wiecie
wedtug FDI 2012-2013 [www.paih.gov.pl]. Wazne miejsce w strukturze gospodarczej miasta ma Park
Przemystowy Metalchem, na ktérego terenie, wedtug danych Krajowego Rejestru Sgadowego,
funkcjonuje 25 przedsiebiorstw. Wiekszos¢ z nich specjalizuje sie w przemysle elektromaszynowym,
w zakresie produkcji konstrukcji stalowych, obrébki metali oraz produkcji czesci dla motoryzacji
(ttoczenie, spawanie). Jest to obszar bardzo dynamicznie sie rozwijajgcy gospodarczo, zwiekszajacy
zaréowno liczbe miejsc pracy, jak tez zasieg rynku zbytu produkowanych débr [Szafranek et al. 2014].

Wazne z punktu widzenia budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej sg takze jednostki upowszechniajgce
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informacje o mozliwosciach inwestycyjnych oraz promujgce miasto w tym zakresie. Na terenie Opola
takg role petnig przede wszystkim: Park Naukowo-Technologiczny, Opolskie Centrum Obstugi
Inwestora, Opolska Izba Gospodarcza, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Business Centre Club —
Loza Opolska, Politechnika Opolska, Centrum Wspétpracy Polska—Chiny Instytut Konfucjusza
[Godlewska-Majkowska et al. 2016]. Nalezy podkresli¢, ze powstanie i funkcjonowanie wymienionych
jednostek jest pozytywnym efektem oczekiwan przedsiebiorcéw, ktorzy jeszcze w 2003 r. twierdzili, iz
barierami w rozwoju nowoczesnej gospodarki Opola sg brak profesjonalnego obiektu stuzgcego
organizacji targdw i wystaw oraz niski poziom wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami
B+R [Stodczyk, Szafranek 2009]. Obecnie wspodtpraca ta ma rézng forme — od szkolen, konsultacji
i doradztwa po wspdtuczestnictwo poszczegdlnych jednostek w procesach opracowywania i wdrazania
nowatorskich rozwigzan technologicznych. Podmioty gospodarcze, gtéwnie przemystowe, dziatajace
w wojewddztwie opolskim i w Opolu osiggajg wyzszg niz srednia krajowa liczbe patentéw, co moze
sugerowac ich otwarto$¢ na zastosowanie wiedzy oraz efektywnosé prowadzonych prac
innowacyjnych [Szafranek 2013]. Wart podkreslenia jest fakt, ze innowacje wprowadzajg gtdwnie
przedsiebiorstwa duze, liczace powyzej 50 pracownikéw. Nalezg do nich przede wszystkim:

Elektrownia Opole, Famet, Nutricia, Kelvion, Selt.

Duzym atutem gospodarki Opola jest wystepowanie i eksploatacja zt6z. Na badanym terenie
ulokowane sg dwa ztoza: ,Odra Il” oraz ,,Groszowice-Potudnie II”. Z pierwszego z nich wydobywa sie
wapienie oraz margle kredowe, natomiast drugie stuzy pozyskiwaniu kruszywa naturalnego (piaski

i Zwiry).

3.3. Potozenie komunikacyjne

Opole cechuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg drogowa. Uktad komunikacyjny badanej
jednostki sktada sie z drég publicznych: krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych. Stan
techniczny obiektéw takich jak: mosty, wiadukty, przystanki, parkingi, przejscia podziemne nie jest
dobry, wymagajg one przeprowadzenia remontu, modernizacji. W szczegdlnosci dotyczy to
infrastruktury drogowej w obrebie: Nowej Wsi Krélewskiej, Groszowic, Grotowic, Zakrzowa. Sieci drég
rowerowych takze potrzebna jest rozbudowa, poniewaz ruch w miescie tym srodkiem transportu nie
jest spdjny [Zmiana Studium... 2010]. Opole ma dostep do autostrady A4, co umozliwia tatwy dostep
do wiekszych miast, takich jak: Katowice, Wroctaw, Krakéw. Ponadto przez centrum przebiega droga
krajowa nr 94, zapewniajgca dojazd z Europy Zachodniej do Europy Potudniowo-Wschodniej. Trafnymi
inwestycjami w zakresie komunikacji byty przede wszystkim budowa obwodnicy Pétnocnej oraz

budowa wiaduktu drogowego na ulicy Niemodlinskiej [Lokalny Program... 2016]. Rowniez sie¢ linii
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kolejowych ksztattuje sie na wysokim poziomie. W Opolu wystepuje 6 stacji kolejowych: Opole
Gtéwne, Opole Zachodnie, Opole Groszowice, Opole Grotowice, Opole Gostawice, Opole Wschodnie
[Lokalny Program... 2016]. Publiczny system transportowy realizowany przez Miejski Zaktad
Komunikacyjny wptywa na rozwéj jednostki miejskiej, stanowi wazng role w funkcjonowaniu
wspotczesnego miasta. W Opolu wazng role odgrywa transport rzeczny. Na opolskim odcinku Odry
zlokalizowane sg dwa porty rzeczne: zachodni — Metalchem, a takze port przy Cementowni Odra.
Jednak wymagajg one remontu. Rzeka jest waznym atutem miasta — dzieki jej obecnosci Opole staje
sie bardziej atrakcyjne pod wzgledem estetyki, turystyki i rekreacji, ma ona takze wptyw na jego

gospodarke poprzez petnienie funkcji transportowe;j.
3.4. Stan zagospodarowania przestrzennego

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Opola przestawia stan
zagospodarowania przestrzennego jednostki miejskiej. W studium zawarte sg zasady polityki

przestrzennej i rozwoju, a takze czynniki ich realizacji.

W centrum miasta usytuowany jest Rynek, ktéry stanowi swoistg wizytéwke. Zachowany jest
odpowiedni, estetyczny stan jego zabudowy [Zmiana Studium... 2010]. Opole ksztattowane jest takze
poprzez obiekty przemystowe oraz ustugowe. Jednostka miejska sktada sie z 58 obszaréw, ktére z kolei
podzielone sg na 16 stref [Zmiana Studium... 2010]. Na ryc. 1 wyrdzniono omawiane strefy, tj.:
1. Srédmiescie, 2. péthocno-wschodnig strefe zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, 3. strefe zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej Zaodrze, 4. pdtnocno-wschodnig strefe zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, 5. strefe zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Szczepanowice-Wdjtowa Wies,
6. strefe zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Pétwies, 7. strefe zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej Bierkowice, 8. strefe zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Wrdblin, 9. strefe
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Gostawice-Kolonia Gostawicka, 10. wschodnig dzielnice
przemystowo-sktadowg, 11. strefe przemystowo-sktadowg Zakrzéw, 12. strefe przemystowa
Metalchem, 13. zachodnig strefe przemystowo-sktadowg, 14. strefe zieleni i rekreacji Wyspa Bolko, 15.

Las Grudzicki, 16. strefe potnocna.

Oproécz przedstawionych stref w Opolu wystepujg tereny bez okreslonych granic: A. okolice
ulicy A. Struga, B. teren po bytej cementowni Groszowice, C. obszar wzdtuz ulicy Wroctawskiej — od
Kanatu Ulgi do Cmentarza Komunalnego, D. teren ulicy A. Ligudy, E. obszar ulic Niemodlinskiej

i Zbozowej, F. teren ulicy Czestochowskiej.
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Ryc. 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Opola w roku 2010

Zrédto: Zmiana Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Opola, 2010,

Biuro Urbanistyczne, Opole, s. 32.

Opole jest zréznicowane pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zlokalizowane w centrum
Srédmieécie oraz pétnocno-wschodnia strefa zabudowy mieszkaniowo-ustugowej wyrdzniajg sie
najwyzszg atrakcyjnoscig pod wzgledem sfer: ustugowej, kulturalnej, turystycznej, rozrywkowej. Sg to
gtéwne miejsca lokalizacji inwestycji oraz miejsca licznych rewitalizacji obiektdw. Istnienie tych stref
jest olbrzymim walorem miasta. Z kolei sektor przemystowy rozwija sie w okolicach: strefy Metalchem,
wschodniej dzielnicy przemystowo-sktadowej, strefy przemystowo-sktadowej Zakrzéw oraz zachodniej
strefy przemystowo-sktadowej. W Opolu mozna zauwazy¢ pomysine warunki dla rozwijania funkcji
turystycznej, rekreacyjnej i sportowej w strefie zieleni i rekreacji Wyspy Bolko oraz Lasu Grudzickiego.
Przeobrazanie struktury przestrzennej Opola ukierunkowane jest na zagospodarowanie obszarow
poprzemystowych poprzez wprowadzanie funkcji mieszkaniowej i terenéw zielonych. Znaczny wptyw
na lokalizacje nowych terenéw mieszkaniowych iterendéw otwartych ma wystepowanie wyrobisk

i obiektow zwigzanych z przemystem cementowym [Stodczyk, Klimek 2004]. Proces ten zapewnia
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ksztattowanie zréwnowazonej struktury przestrzennej miasta poprzez kreowanie przestrzeni

o wysokiej jakosci srodowiska.
4. Potrzeby i kierunki ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Opola

Opole petni funkcje administracyjne, edukacyjne, kulturalne, rekreacyjne, a takze
gospodarcze. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz jego struktura i specjalizacja
gospodarcza oraz stan zagospodarowania przestrzennego ksztattujg sie na wysokim poziomie.
Wystepuje intensywna wspétpraca z gospodarkg Niemiec. Miasto pozyskato srodki unijne, co pozwala
na jego ciagty rozwdj. Jednostka ta posiada bogate walory przyrodnicze i krajobrazowe. Pozytywna
cecha omawianego terenu jest jego atrakcyjno$é, gtéwnie Srédmieécia. Stan i ochrona przyrody s3 na
wysokim poziomie. Jednak negatywng cechg charakteryzujgcg miasto jest wystepowanie nadmiernego
natezenia ruchu komunikacyjnego (zwtaszcza w centrum), czego skutkiem jest niedostateczna liczba
miejsc parkingowych. Ponadto wystepuje obcigzenie sieci drogowych pomiedzy zachodnia

a wschodnig czescig miasta. Jest to spotegowane przez state remonty.

Pozycja ekonomiczna iszybkos$¢é wzrostu gospodarczego panstwa ma olbrzymi wptyw na
ksztattowanie rangi Opola. Dzieki funduszom pomocowym miasto posiada mozliwos¢ przyciggniecia
badz zwiekszenia tempa inwestycji. Jedng zmozliwosci rozwojowych miasta jest takze
zagospodarowanie nieuzytkowanych terendéw oraz nadanie im nowych funkcji. Witadze Opola
zdecydowanie powinny zwrdci¢ uwage na inwestycje zwigzane zpoprawg infrastruktury
komunikacyjnej — remont mostéw, wiaduktéw, parkingdw. Bardzo waznym atutem miasta jest
przeptywajaca przez nie Odra. Rzeka petni funkcje nie tylko rekreacyjne iturystyczne, ale takze
transportowe. Wtadze Opola powinny naktania¢ mieszkancow (zwtaszcza absolwentéow szkét) do
pozostania w nim na state poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, organizowanie szkolen, kurséw
doksztatcajgcych. Wyzwaniem dla miasta jest ksztattowanie funkcji metropolitarnych poprzez
wspotdziatanie z wtadzami regionu. Duzy wptyw na rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej ma

modernizacja obszaru podstrefy Opole Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
5. Podsumowanie i wnioski

Gtéownym celem artykutu byto zdiagnozowanie czynnikéw ikierunkow ksztattowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej Opola. Dokonano identyfikacji problemoéw rozwoju miasta, jego poziomu
rozwoju spofecznego i gospodarczego oraz stwierdzono kierunki rozwoju. Praca badawcza wskazuje
najistotniejsze czynniki wptywajgce na atrakcyjno$¢ inwestycyjng miasta, atakie kierunki jej

ksztattowania.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest waznym czynnikiem konkurencyjnosci. Uznano, iz jest to
mozliwosé sktonienia potencjalnych inwestoréw do wyboru danego terenu jako miejsca ulokowania
inwestycji. Atrakcyjnosé miasta wptywa na procesy decyzyjne o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej

oraz na rozwdj regionalny i lokalny. Nalezy zatem okresli¢ determinanty wyjatkowosci danego obszaru.

Dzieki przeprowadzonej analizie mozna stwierdzié, iz Opole charakteryzuje sie niskg stopa
bezrobocia na tle analizowanych danych dotyczacych catego kraju i wojewddztwa opolskiego. Czesciej
bezrobotne sg kobiety. Najliczniejszg grupg mieszkancéw Opola sg osoby w wieku produkcyjnym,
jednak wskaznik ten nieustannie maleje. Zauwazalny jest ubytek naturalny. Opole ksztattowane jest
gtéwnie poprzez rozwdj ustug i przemystu, dlatego najistotniejsze sg inwestycje w tych zakresach.

Sektor rolniczy ma marginalne znaczenie w strukturze gospodarki.

W Opolu istnieje problem nadmiernego obcigzenia komunikacyjnego. Infrastruktura drogowa
wymaga modernizacji. Wazng role odgrywa w miescie transport rzeczny. Na opolskim odcinku Odry
zlokalizowane sg dwa porty, ktére wymagajg remontu lub przebudowy. Dzieki obecnosci rzeki badane
miasto staje sie bardziej atrakcyjne pod wzgledem estetyki, turystyki i rekreacji. Ma ona wptyw takze

na jego gospodarke.

Omawiany obszar podzielony jest na 16 stref. Wtadze miasta powinny szczegdlnie skupic sie
na rozwoju strefy znajdujacej sie w centrum Opola. Srédmieécie charakteryzuje sie najwiekszg
atrakcyjnoscig pod wzgledem sfery ustugowej, kulturalnej, turystycznej, rozrywkowej. Nalezatoby
zwrdcié uwage na dobrze rozwiniety sektor ustug i skoncentrowac sie na inwestycjach w tym zakresie.
W Opolu studenci stanowig 1/4 ludnosci miasta, jednak staboscig jest wystepowanie duzego odsetka

bezrobotnych wsréd oséb mtodych z wyksztatceniem wyzszym.

Gtéwnym celem rozwoju miasta jest realizacja wyznaczonych dziatan, ktére zmierzajg do
zwiekszenia kapitatu intelektualnego, tworzenia nowych inwestycji oraz wzmocnienia aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw. Miasto powinno odpowiada¢ wyzwaniom XXI w. Mozna stwierdzic,
iz wladze Opola podejmujg odpowiednie inwestycje zmierzajgce do poprawy jego atrakcyjnosci

inwestycyjne;j.
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REWITALIZACJA JAKO PROCES PRZYWRACANIA FUNKCJI MIEJSKICH.
PRZYKLAD RADOMSKA

REVITALIZATION AS A PROCESS OF RESTORING CITY’S FUNCTIONS.
A CASE STUDY OF RADOMSKO.

Abstrakt: Zagadnieniem przedstawianym w niniejszym opracowaniu jest rewitalizacja, rozumiana jako proces
przywracania funkcji miejskich. Jako studium przypadku wybrano Radomsko, ktére charakteryzuje sie nie
najlepszym stanem gospodarczym oraz zanikaniem funkcji miejskich. Gtéwnym celem badan byta kompleksowa
ocena projektéw rewitalizacyjnych zrealizowanych w Radomsku oraz okreslenie ich wptywu na rozwdéj sfery
spotecznej miasta. W pracy zastosowano jakosciowe iilosciowe metody badawcze. Analiza statystyczna
zaludnienia, struktury sektoréw gospodarczych oraz zatrudnienia dotyczyta lat 2005-2015. Data ona podstawy
do identyfikacji sytuacji na rynku pracy oraz sytuacji gospodarstw lokalnych w Radomsku. W odniesieniu do
diagnozy spotecznej i gospodarczej miasta przedstawiono i oceniono projekty rewitalizacyjne przeprowadzone
w sferze ekonomicznej oraz mieszkaniowej w miescie. Ponadto wskazane zostaty potrzeby rewitalizacyjne, ktére
przyczynityby sie do ogdlnej poprawy kondycji miasta oraz jego ozywienia w strukturze gospodarczej,
inwestycyjnej oraz spotecznej. Artykut porusza réwniez tematyke odnoszacg sie do rozwoju miasta. Przytoczone
zostaty definicje miasta oraz jego funkcje. Podjete zostaty takze zagadnienia struktury funkcjonalnej oraz
wspotczesnych kierunkéw przeobrazen miast.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, miasto, Radomsko, funkcje miejskie

Abstract: The question presented in this study concerns revitalization, understood as a process of restoring urban
functions. Radomsko was selected as a case study, the city being characterized by a relatively poor economic
condition and disappearance of municipal functions. The main aim of the study was to make a comprehensive
evaluation of regeneration projects realized in Radomsko and to determine their impact on the development of
the social sphere of the city. The study uses qualitative and quantitative research methods. The statistical analysis
of the population, structure of economic sectors and employment covered the years 2005-2015. It provided the
basis for identifying the situation on the labor market and the situation of local households in Radomsko. The
revitalization projects carried out in the economic and residential spheres of the city were presented and
evaluated with regard to the social and economic diagnosis. In addition, the need of revitalization which could
contribute to an overall improvement in the city’s condition and its recovery in the economic structure,
investment and social spheres was indicted. The article also deals with matters relating to the development of
the city. Consequently, definitions of a city and its features are presented. The author undertakes to discuss
questions with reference to the functional structure and modern directions of cities’ transformations as well.

Keywords: revitalization, city, Radomsko, city’s functions

Kod klasyfikacji JEL: 021, 022, R58.

1. Wstep

Rewitalizacja to jedno zwyzwan podejmowanych wspodtczesnie wcelu odbudowy
zdegradowanych obszaréw, w tym takze ksztattowania i przywracania funkcji miejskich. Miastem,
w ktorym jest ona realizowana od roku 2004, jest Radomsko — miejscowo$é¢ o powierzchni 51,43 km?
potozona w wojewddztwie tédzkim. Wedtug danych z dnia 30 czerwca 2017 r. liczy ono 45 590

mieszkancow [www.bdl.stat.gov.pl]. Radomsko charakteryzuje sie sukcesjg funkcjonalng, a obecnie
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cieszy sie stawg w kraju i za granicg z uwagi na przemyst drzewny i metalurgiczny. We wspotczesnej

historii miasta zaznaczyt sie okres degradacji jego tkanki miejskiej i upadku funkcji gospodarczych.

Procesem naprawczym moze by¢ wiec rewitalizacja. W powszechnym i potocznym ujeciu wskazuje sie

duze znaczenie tego procesu dla zycia i funkcjonowania miasta. Badania prezentowane w niniejszym

opracowaniu majg na celu ocene kompleksowosci projektdow rewitalizacyjnych oraz ich wptyw na

ksztattowanie funkcji miejskich w Radomsku. Realizacja tego celu wymaga wyjasnienia nastepujgcych

zagadnien (problemoéw / celéw szczegdtowych):

e diagnoza struktury funkcjonalnej miasta i identyfikacja podstawowych funkcji miejskich Radomska;

e diagnoza liczby i struktury przeprowadzonych projektdw rewitalizacyjnych;

e badanie stanu i postepdéw wdrazania projektéw rewitalizacyjnych w Radomsku;

e identyfikacja i wskazanie celéw projektow rewitalizacyjnych;

e ustalenie sfer funkcjonowania i rozwoju miasta, na ktére oddziatujg projekty rewitalizacyjne (sfera
spoteczna, gospodarcza, przestrzenna);

o okreslenie efektéw przemian sfery spotecznej pod wptywem projektéw rewitalizacyjnych.

Artykut przedstawia analize stanu i struktury zatrudnienia w miescie oraz strukture gospodarki
wedtug sektordw i sekcji dziatalnosci gospodarczej w latach 2005—-2015. Opisane zostaty réwniez
projekty rewitalizacyjne w sferze mieszkaniowej i gospodarczej, beneficjenci oraz projekty, w ramach

ktorych przeprowadzone byty prace rewitalizacyjne.

Badania empiryczne oparte zostaty na podstawie ilosciowych ijakosciowych metod.
W teoretycznej czesci opracowania zastosowano krytyczng analize literatury naukowej,
a w empirycznej analizy statystyczne oraz dokumentéw zrédtowych. Zrédta informacji udostepnione
zostaty m.in. przez: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Miasta Radomsko oraz Powiatowy Urzad Pracy

w Radomsku.
2. Rewitalizacja jako proces odnowy miast

Okreslenie ,rewitalizacja” nalezy do terminéw stosowanych powszechnie, zaréwno w mowie
potocznej, jak ina gruncie naukowym. Czesto wigzana jest zrealizacjg dziatan remontowych
i modernizacyjnych majgcych na celu odnowe czy przywrdcenie stanu uzywalnosci terenéw, w tym
obszaréw miejskich. W dziataniach przeprowadzanych na rzecz rewitalizacji szczegdlna uwaga
zwracana jest na potrzebe prowadzenia skoordynowanych izintegrowanych dziatan w réznej skali
i 0 roznym zakresie, realizujgcych szerszg wizje odnowy miast oraz dgzgcych do umacniania powigzan
przestrzennych z szerszym otoczeniem [Guzik, Domanski 2010, s. 13]. Proces ten definiowany jest

w sposdb rdéznoraki, jednak wszystkie podejscia koncepcyjne przedstawiajg jego charakterystyczne
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cechy. W literaturze przedmiotu definicje tego okreslenia brzmig nastepujaco: , proces odwrécenia
niekorzystnych proceséw, jakie tocza sie w miastach, a ktérych efektem jest fizyczny, ekonomiczny
i spoteczny upadek pewnych obszaréw miejskich” [Parysek 2015, s.15], lub po prostu, zgodnie
z ustawa: , kompleksowy, skoordynowany, wieloletni proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych prowadzonych na obszarze zdegradowanym, inicjowany przez
jednostke samorzadu terytorialnego w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego,
w szczegdblnosci przez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju
[Ustawa z dnia 9 pazdziernika..., art. 1-3]. Mozna stwierdzié, ze rewitalizacja to dziatania, ktére majg
na celu przywrécenie lub nadanie terenom zdegradowanym nowych funkcji, zatem jezeli jest

przeprowadzana w miescie, to powoduje odbudowe lub tworzenie funkcji miejskich.

Podstawowymi celami rewitalizacji s3: zwiekszenie rozwoju, poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz podejmowanie odnowy zdegradowanych, zaniedbanych czesci miasta. Wyzwaniem
docelowym jest osiggniecie pozytywnych zmian gospodarczych funkcjonowania zniszczonego obszaru.
Taki poglad w tej kwestii przedstawiajg m.in. D. Sikora i M. Turata, ktérzy jako podstawowe cele
rewitalizacji wskazujg: , odwrdcenie negatywnych trenddw, takich jak: degradacja przestrzeni
i zabudowy, nasilenie sie patologii spotecznych, marginalizacja obszaru, odptyw zamoznych warstw
spoteczenstwa idewastacja cennych architektonicznie obiektéw” [Sikora, Turata 2005, s.13].
Szczegdtowe cele ujmowane w procesie rewitalizacyjnym sg od siebie odmienne, ale wzajemnie sie

warunkujg. Przyczyng tego s rézne dylematy rozwojowe kazdego z miast.

W literaturze przedmiotu definicje badanego procesu pokazujg 3 giéwne jego wymiary:
przestrzenny, spoteczny igospodarczy, ktére powinny by¢ realizowane w sposdb zintegrowany.
W materiatach Zrédtowych stwierdzono, ze ,wielowymiarowy proces rewitalizacji ma przynosi¢
pozytywne efekty w szeroko pojmowanym procesie odnowy miast” [Lorens, Martyniuk-Peczek (red.)
2009, s.8]. Do gtéwnych jej rezultatdéw cytowani autorzy zaliczyli m.in.: stymulacje rozwoju
gospodarczego miasta, przystosowanie starych funkcji obszaru do nowych potrzeb, zastosowanie
nowych funkcji, walke z marginalizacjg terendw, tworzenie nowych miejsc pracy, zmiane wizerunku
obszaru, wzrost jakosci zycia na danym terenie, odnowe architektoniczng oraz mieszkaniowg [Lorens,

Martyniuk-Peczek (red.) 2009, s. 9].

Realizacja procesow rewitalizacji potrzebuje precyzyjnego zsynchronizowania w czasie oraz
przestrzeni rozmaitych zadan. Instrumenty wykorzystywane do odnowy przestrzeni miejskiej majg
rézng site oddziatywania — poczawszy od promocyjnych, kornczac na prawnych. Mechanizm odnowy
przestrzeni miejskiej jest zréznicowany. Majg na to wptyw czynniki: kulturalne, historyczne, spoteczne,

prawne i przestrzenne [Koztowski, Wojnarowska 2011, s.42]. Azeby proces rewitalizacji zostat
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przeprowadzony w sposdb skuteczny, niezbedne do przeprowadzenia danych dziatan sg instrumenty,
dzieki ktéorym uzyskane zostang cele rewitalizacji [Kamrowska-Zatuska 2014, s. 52]. Odpowiednio

dopasowane narzedzia instytucjonalne stanowig fundament dobrze przeprowadzonej rewitalizacji.

Rewitalizacja jest procesem, ktéry coraz czesciej staje sie tematem nie tylko dyskusji
o wspotczesnych miastach w Polsce, ale takze praktycznych dziatan i badan naukowych. O procesie
tym mozna moéwi¢ dopiero wtedy, kiedy podejmowane sg rézne czynnosci, np. inwestycyjne, na
istniejgcych obszarach zurbanizowanych. Idea rewitalizacji ma wiec za zadanie poprawe jakosci zycia
na terenach kryzysowych oraz wzrost pozycji obszaru w catej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
miasta. Nie chodzi o wprowadzanie zmian krdétkotrwatych, ale takich, ktére sg wieloletnie oraz
starannie przemyslane. Takie zaangazowanie przyczynia sie do trwatej poprawy warunkdéw panujacych
na danym obszarze. Zrewitalizowana strefa bedzie w stanie samodzielnie pozytywnie funkcjonowac

w strukturze miejskie;j.
3. Funkcje miejskie

Miasto definiowane jest wsposéb rdznoraki, jednak wszystkie podejscia ukazujg
przeobrazenia, jakim ulegaty wraz z uptywem czasu tereny zamieszkiwane. W kontekscie badan
urbanistycznych jako jednostke miejskg okresla sie taki obszar, ,,na ktérym dziatalnos¢ cztowieka
charakteryzuje sie szczegdlng intensywnoscig. W obrebie przestrzeni geograficznej i ekonomicznej
tereny miejskie wyrdzniajg sie najwiekszg koncentracjg ludzi, budynkdéw i urzadzen infrastruktury”

[Stodczyk 2001, s. 13].

Otoczenie miasta wptywa na jego funkcjonowanie oraz rozwéj. Odnosi sie do elementéw
fizycznych oraz systemdéw gospodarczych, spotecznych, prawnych, srodowiskowych, przyrodniczych
itd. Analiza réznorodnych definicji pojecia ,, miasto”, proponowanych przez wielu autoréw, wskazuje,
Ze jest ono rodzajem osiedla o cechach spetniajgcych nastepujgce kryteria [Brol (red.) 2001, s. 15-17]:
e demograficzne (liczba ludnosci) — podstawowe kryterium odnoszgce sie do nadania praw miejskich

konkretnym miejscowosciom przez wtadze ustawodawczg;

e funkcjonalne — miasto powinno charakteryzowac sie dominacjg oséb zatrudnionych w sektorze
pozarolniczym;

e przestrzenne — forma i struktura zagospodarowania powinny by¢ adekwatne do funkcji miejskich,
struktury iosoéb zamieszkujgcych dany teren; w kryterium tym wystepuje szeroki zakres
intensywnosci zabudowy oraz gestosci zaludnienia;

e socjologiczne — nietatwe do uchwycenia, gdyz dotycza trybu zycia mieszkaricow okreslanego jako

styl miejski.
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W. Maik [1997, s.31] oraz J. Stodczyk [2001, s.55] twierdzg, ze funkcjonowanie miast
okreslane jest przez réznorodne dziatalnosci spoteczne i gospodarcze. W zwigzku z tym na danym
terenie wyrdzni¢ mozna nastepujgce funkcje:

e Zamieszkania oraz miejsca pracy — uktad wzajemnych powigzan miedzy wymienionymi strefami
petni ogromng role w formutowaniu struktur osadniczych, poniewaz na miejsce zamieszkania
ogromny wptyw wywiera lokalizacja miejsca pracy.

e Produkcyjna — rozwija sie na bazie istniejgcego w miastach przemystu oraz rzemiosta. Funkcja ta
polega na przetwarzaniu zasobdw na produkty, ktdre sg waznym elementem gospodarki miejskie;j.
Brak wystepowania tej funkcji jest bardzo niekorzystny dla miasta, gdyz wptywa ona na dynamike
rozwoju gospodarczego jednostki, lecz go nie tworzy.

e Ustugowa — polega na zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa, ktére obejmuja: kulture, oswiate,
ochrone zdrowia itp. Wraz zrosngcg rolg miasta nastepuje wzrost tej funkcji, gdyz wysoka
koncentracja ludnosci daje lepsze mozliwosci rozwoju.

e Administracyjno-polityczna — jednoczenie zycia miejskiego, zadan publicznych. Wykonywana jest
przez instytucje publiczne, ktére organizujg dziatalnos¢ publiczng, spoteczng i gospodarczg. Rola tej
funkcji jest uzalezniona od pozycji miasta w hierarchii administracyjnej kraju.

e Handlowa — podstawowa i poczgtkowa funkcja. Wyrdznia sie dynamikag oraz mozliwoscig szybkich
zmian, epizodycznie jest dominujgca. Posiada szczegdlne znaczenie w miastach, w ktérych maja
miejsce miedzynarodowe targi.

e Komunikacyjna — bardzo czesto powigzana z funkcjg handlowg. WyrazZnie zaznacza sie w miastach
portowych, ale obejmuje réwniez transport drogowy, lotniczy oraz kolejowy. Dla wielu miast wazng
role w petnieniu tej funkcji odgrywa lokalizacja w stosunku do sieci komunikacyjnej.

e Kulturalno-oswiatowa — zwigzana z dziatalnoscig instytucji prywatnych i publicznych takich jak:
szkoty podstawowe, $rednie, uniwersytety, biblioteki, muzea, teatry, opery itp. O znaczeniu tej
funkcji decyduje poziom kultury i oSwiaty w miescie.

e Turystyczna — zwigzana z walorami iinfrastrukturg turystyczng, dostepnoscia do komunikacji.

Zalezy ona od atrakcyjnosci miasta, jego historii, zabytkéw, muzedw itp.

Funkcje miasta nalezg do bardzo zrdznicowanej kategorii nauki o obszarach miejskich.
W zwigzku z nimi powstato pojecie struktury funkcjonalnej miast. Struktura przestrzenno-funkcjonalna
wyraza sie rozmieszczeniem réznych obiektéw oraz terendw o réznorodnych funkcjach w przestrzeni
danego obszaru. Jej podstawg s3 badania odnoszace sie do uzytkowania terenéw miejskich oraz
potozenie gtédwnych rodzajow uzytkéw idziatalnosci miejskich. W zwigzku ztym struktura ta

identyfikowana jest na podstawie uzytkowania ziemi w miastach [Maik 1997, s. 33].
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Podsumowujac: miasto skfada sie z ludzi, budynkdéw, placéw, dziatek, wolnych przestrzeni,
sieci drég iulic, terenéw zielonych. Przedstawione funkcje oraz cele rozwoju sg nieodtgcznym
elementem jego funkcjonowania. Charakter funkcjonalny opiera sie na relacji zachodzgcej miedzy
miejscem zamieszkania a miejscem pracy. Miasto posiada charakter wielofunkcyjny, przy czym nie jest
ono zwigzane z zawodami rolniczymi, natomiast zachodzg w nim takie dziatania jak np. wymiana

towardw, ustug oraz wytwarzanie débr materialnych i niematerialnych.
4. Historyczne funkcje Radomska i ich ewolucja

Pierwszy zapis odnoszacy sie do Radomska jako miasta wywodzi sie z 1243 r. Zwigzany jest
z okresem panowania ksiecia Konrada Mazowieckiego [Gérecki 1942, s. 5]. W XIV i XV w. rozwijato sie
zycie religijne oraz kulturalne miasta. Ozywienie o$wiaty miato wptyw na rozpowszechnienie oraz
budowe licznych szkét w poblizu klasztoréow i kosciotdw. Réwniez szlaki handlowe i komunikacyjne
przyczynity sie do rozwoju funkcji edukacyjnej (o$wiatowej). Zamieszkujgcy te miejscowos¢ kupcy oraz
przejezdni dazyli do tego, aby szkoty przyparafialne nauczaty umiejetnosci istotnych w handlu
i rzemio$le. Chodzito o nauke pisania oraz podstaw rachunkowosci, informacji geograficznych
i politycznych, ktére miaty kluczowe znaczenie dla kupcow. W Radomsku powstata i funkcjonowata
szkofa, po ktérej ukoriczeniu mtodziez mogta studiowac na uczelni wyzszej w Krakowie [Sztajno 2003,

s. 62—-63].

Radomsko petnito réwniez funkcje osrodka kultury irekreacji. Okres miedzywojenny
zapamietany zostat dzieki rozwojowi zycia kulturalnego. Powstawaty liczne chéry, m.in. odnoszace
wiele sukceséw Towarzystwo Spiewawcze im. Stanistawa Moniuszki, budowano teatry, np. ,Kinema”,
zaktadano towarzystwa gimnastyczne, np. ,Sokét”. Najwiekszy wptyw na rozwdj kultury fizycznej

przypisuje sie Zwigzkowi Strzeleckiemu [Gérecki 1942, s. 23].

Ludno$¢ zamieszkujgca Radomsko zajmowata sie: rzemiostem, mtynarstwem, handlem oraz
hodowlg. Miasto petnito wéwczas funkcje osady miejskiej oraz targowej. Funkcja przemystowa
pojawita sie wraz z budowa Kolei Warszawsko-Wiedenskiej. W czasach miedzywojennych Radomsko
byto miastem przemystowym, w szczegdlnosci w dziedzinach metalurgii i meblarstwa. W 1881 r.
wybudowana zostata tam fabryka mebli gietkich. Byta ona gtéwnym przedsiebiorstwem w przemysle
meblarskim w kraju. Pierwsza fabryka nalezata do braci Thonet [Wojarska 2006, s. 22-25]. Lokalizacja
przedsiebiorstwa opierata sie na taniej sile roboczej oraz potozeniu geograficznym miasta. Fabryka
wywierata ogromny wptyw na rozwdj oraz zycie w miesScie, zatrudniata duzg liczbe pracownikéw
i wptyneta na rozrost filii chatupniczych. W czasach dwudziestolecia miedzywojennego w Radomsku

zlokalizowanych byto kilka hut szkta gospodarczego (HSG). Produkowaty one towary przeznaczone na
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eksport. Miejscowos¢ charakteryzowata sie réwniez istotnym potencjatem w handlu zbozowym,
w wyniku istnienia browardéw oraz mtyndéw. Silng pozycje posiadata réwniez fabryka Metalurgia.
Podczas drugiej wojny Swiatowe]j produkowano tam druty kolczaste i telegraficzne oraz sruby i beczki
na benzyne. Wspdfczesnie istniejg przedsiebiorstwa, ktdre kontynuujg stuletnie tradycje. Zaliczy¢ do

nich mozemy m.in.: Fameg, Metalurgie, HSG itp. [Senska 1999, s. 18-24].

Reasumujagc: do gtéwnych funkcji miejskich Radomska, istniejgcych do dnia dzisiejszego,
zaliczy¢ mozna nastepujgce: handlowg, przemystowg, oswiaty, kultury, sportu i rekreacji. Aktualnie
Radomsko cieszy sie stawg w kraju i za granicg jako osrodek przemystu drzewnego i metalurgicznego.
W granicach miasta zlokalizowane sg fabryki mebli gietkich, cegielnie, zaktady olejowe i spozywcze, itp.
Ogromny wptyw na rozwdj handlu oraz integracje spotecznosci miejskiej z wiejskg majg targi

odbywajgce sie w czwartek kazdego tygodnia.
5. Wspoétczesna struktura funkcjonalno-przestrzenna Radomska

Struktura funkcjonalna ,to przestrzenne rozmieszczenie funkcji miasta na jego terenie.
Pozadane jest, by funkcje uzupetniajgce sie (np. przemystowa i transportowa) wystepowaty na tym
samym obszarze oraz by funkcje wykluczajgce sie byty rozdzielone (np. mieszkaniowa i przemystowa)”
[Geogrdfia... 2007, s. 507]. Wazne zatem jest ustalenie, jakie funkcje petni miasto oraz w jaki sposéb

sg one rozmieszczone w jego przestrzeni.

Radomsko jest miejscowoscig, w ktorej w 2015 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym wynosita
28 863, a liczba pracujgcych 14 870. Stosunek obu miar wskazuje wiec na jego dominujacg funkcje
mieszkaniowa. Ludno$¢ pracujgca stanowi bowiem 51,52% ogdétu mieszkancéw, azatem miasto
oferuje wiecej miejsc zamieszkania niz miejsc pracy. Taka sytuacja utrzymuje sie przez ostatnie

dwudziestolecie.

Istotne jest jednak okreslenie, jakie funkcje poza byciem miejscem zamieszkania petni
Radomsko. Na podstawie struktury pracujgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki w miescie
mozna stwierdzi¢, ze dominujgcy funkcjg do 2003 r. byta ustugowa, a znaczaca takze przemystowa.
W sektorze ustug zatrudnionych byto 53,9% ogdtu pracujgcych w miescie, z czego tylko niewiele ponad
potowa w ustugach rynkowych, natomiast w przemysle pracowato 45,9% ogétu zatrudnionych. Sektor
rolniczy stanowit miejsce pracy dla zaledwie 0,3% pracujacych. Ze wzgledu na brak publikowania przez
GUS danych o strukturze pracujgcych na poziomie lokalnym konieczne jest przeanalizowanie struktury

podmiotéw gospodarczych (tabela 1).
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Tabela 1. Podmioty wg grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007 w miescie Radomsko w latach

2010-2015
Lata
Sektor dziatalnosci

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ogotem 4629 4524 4643 4661 4554 4573
Rolr.1|ctwo, -Iesnlctwo, 61 55 53 57 54 51
towiectwo i rybactwo
Przemyst i budownictwo 1221 1178 1177 1164 1106 1118
Pozostata dziatalnoéé 3347 3291 3413 3440 3394 3404

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS, http://stat.gov.pl (data dostepu 30.12.2017).

Tabela 1 przedstawia podmioty wedtug grup rodzajéow dziatalnosci PKD 2007 w Radomsku.
W sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo liczba podmiotéw w latach 2010-2015 ulegata
zmniejszeniu. W dziedzinie przemystu ibudownictwa réwniez nastgpit spadek w liczbie
przedsiebiorstw. Najmniej przedsiebiorstw w tym sektorze wystepowato w 2014 r., byto to 1106
podmiotéw gospodarczych. Jezeli chodzi o pozostatg dziatalno$é, zarejestrowany zostat jej ogdlny

wzrost.

Radomsko wyrdznia sie w sferze dziatalnosci prowadzonej w przemysle meblarskim,
budowlanym i metalurgicznym. W dziatalnos$ciach gospodarczych zatrudnienie najczesciej otrzymuja
pracownicy produkcyjni, operatorzy maszyn oraz mechanicy. Spowodowane jest to istnieniem tédzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSEE). Na terenie Radomska dziatajg zaktady przemystowe, ktére
kontynuujg tradycje gospodarcze miasta, m.in.: Fabryka Mebli Gietych ,Fameg Pracownicy” Sp. z o0.0.,
Metalurgia SA, Huta Szkta Gospodarczego SA. Charakterystyczng cechg przedsiebiorstw
zlokalizowanych w Radomsku jest ich rozdrobnienie. Przewage posiadajg dziatalnosci ekonomiczne

zajmujgce sie handlem oraz rodzinne podmioty gospodarcze [Plan Rozwoju... 2011, s. 16-17].

Mimo duzego znaczenia sektora przemystowego w strukturze gospodarczej miasto cechuje
problem bezrobocia (wykres 1). Stopa bezrobocia w 2015 r. uksztattowata sie na poziomie réwnym
12%. W pordwnaniu do 2005 r. wskaznik zmalat 0 9,3%. Bezrobocie w Radomsku byto znacznie wyzsze
od wartosci zarejestrowanej w wojewddztwie tédzkim oraz w Polsce. Od lat 2005—2007 widoczna jest
tendencja spadkowa. Wynika to z dziatalnosci przemystowej £SSE. Na jej terenie funkcjonowanie
rozpoczynaty nowe przedsiebiorstwa, ktére dawaty zatrudnienie. W ostatnich latach badanego okresu,
tj. 2013-2015, bezrobocie ulegato znacznemu spadkowi. Na podstawie wynikdw badan mozna

stwierdzié, ze miasto charakteryzowato sie wysoka jego stopg na tle wojewddztwa oraz kraju.
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Woykres. 1. Stopa bezrobocia w miescie Radomsko w latach 2005-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS, http://stat.gov.pl (data dostepu 26.04.2017).

Przyczyng tego negatywnego zjawiska jest fakt niechetnego zatrudniania kobiet ze wzgledu na
przemystowy charakter miasta. Majg one trudnosci w pofgczeniem pracy zawodowej
z macierzyistwem oraz z odbudowa kariery zawodowej po nieobecnosci zwigzanej z urodzeniem

dziecka. Na tak wysoki wskaznik bezrobocia ogromny wptyw miat réwniez poziom wyksztatcenia

(wykres 2).
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Wykres. 2. Bezrobotni zarejestrowani w Radomsku wedtug poziomu wyksztatcenia w 2013 r .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS, http://stat.gov.pl (data dostepu 24.04.2017).
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W miescie zauwazy¢é mozna proces emigracji mtodziezy do duzych osrodkdw akademickich.
Najczesciej po ukonczeniu nauki mtodzi ludzie pozostajg w miastach, w ktérych studiowali, i wtasnie
tam zasilajg rynek pracy. Wyjatkiem sg studenci zaoczni, ktérzy majg prace w Radomsku, natomiast
studiujg wcelu podniesienia kwalifikacji. Najwiekszg grupa bezrobotnych s3 mezczyzni
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. Problemy ze znalezieniem zatrudnienia dotyczg rowniez
0s6b z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Zwigzane to jest z rosngcg liczbg oséb
majgcych wyksztatcenie wyzsze. Wedtug pracodawcdw posiadajg oni wieksze kwalifikacje i dlatego byli

chetniej zatrudniani. Strukture bezrobotnych w Radomsku pod wzgledem pici przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Bezrobotni zarejestrowani w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug ptci w miescie
Radomsko w latach 2005-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS, http://stat.gov.pl (data dostepu 26.04.2017).

Najwiekszg czes¢ mieszkancow stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Przyczynia sie to do
wzrostu bezrobocia, gdyz nie kazdy posiada odpowiednie kwalifikacje, wyksztatcenie, aby znalezé
zatrudnienie. Taka sytuacja miata miejsce w latach 2009-2012. Wynikato to m.in. z faktu, ze wysoka
liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem nie dysponowata odpowiednim doswiadczeniem. Nie byty one
zatrudniane ze wzgledu na to, ze ich szkolenia wymagatyby od pracodawcéw dodatkowych naktadow
finansowych. Spofeczeristwo podejmowato réwniez nauke zawoddéw, na ktére nie bylo
zapotrzebowania. Ta niekorzystna sytuacja wynikata tez ze znikomej liczby nowych miejsc pracy oraz

z faktu likwidacji istniejacych przedsiebiorstw.

Radomsko charakteryzuje sie wystepowaniem terendw o réznorodnym zagospodarowaniu.

Wspotczesny uktad miasta jest rezultatem wielowiekowego rozwoju, czesto struktura funkcjonalna
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miasta nie odpowiada wspdtczesnym potrzebom. Dokumentem okreslajgcym kierunki ksztattowania
jego struktury przestrzennej jest Studium Uwarunkowan iKierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Radomska (SUiKZP) [Zmiana Studium... 2010]. Zgodnie z tym dokumentem obecnie
w Radomsku mozna wyrdznic strefy o nastepujacych funkcjach: mieszkalnej, aktywizacji zawodowej,

rekreacyjnej i wypoczynkowej.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna charakteryzuje sie wystepowaniem terenéw o réznym
zagospodarowaniu. Wyrdzniajg sie one atrakcyjnoscia pod wzgledem konserwatorskim, poniewaz
istnieje tam wiele zabytkowych kamienic oraz historyczny uktad miasta. Srédmiescie petni funkcje
publicznych i niepublicznych terenéw. SUIKZP przewiduje na tych obszarach procesy modernizacyjne,
przebudowy i dostosowywanie wysokosci budynkéw do obiektdw z nimi sgsiadujacych. W poblizu
Sréodmieécia Radomska znajduja sie tereny wymagajace dostosowania i uporzadkowania zabudowy
mieszkaniowej, poprzez przebudowe budynkdéw jedno- i wielorodzinnych. Sg to obszary petnigce
funkcje mieszkalne (osiedlowe) i miejskie, np. szkoty, przedszkola, osrodki ustug zdrowotnych itp.

[Zmiana Studium... 2010, s. 13].

Pétnocno-zachodnia cze$¢ miasta wyrdznia sie wysokim poziomem aktywnosci ekonomiczne;j,
gtéwnie przemystowej. Zlokalizowane tam przedsiebiorstwa sgsiadujg z autostradg Al, w zwigzku
z tym charakteryzujg sie bardzo dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Na odcinku tym istnieje wiele
przedsiebiorstw, m.in. Fabryka Osi Napedowych SA (nalezgca do miedzynarodowej korporacji
Continental), Centrum Drewna i Oklein, ale réwniez tereny przygotowane pod petnienie funkcji
produkcyjno-ustugowej oraz obiekty mieszkalne. Wzrost aktywnosci gospodarczej Radomsko

zawdziecza takze wybudowanej £SSE.
6. Projekty i potrzeby rewitalizacyjne

W celu ozywienia funkcji mieszkaniowej igospodarczej miasta od 2004 r. w Radomsku
przeprowadzono 10 projektéw rewitalizacyjnych dotyczgcych zadan odnoszacych sie gtownie do

wymiaru ekonomicznego oraz spotecznego. Przedstawia je tabela 2.

Najwieksza cze$¢ przeprowadzonych projektéw zwigzana jest z dziatalnoscig gospodarcza.
Powstaty obwodnice przy Specjalnej tédzkiej Strefie Ekonomicznej, uzbrojono tereny inwestycyjne,
wybudowano nowe drogi. Wszystkie te dziatania doprowadzity do rozwoju obszaréw gospodarczych,
oddawania nowych terendw pod zabudowe przemystowgq i powstawania nowych przedsiebiorstw oraz
przyciggania inwestoréw zzewnatrz. W miescie wystepowaty rowniez braki infrastrukturalne.
W zwigzku z tym powstata nowa kanalizacja, wybudowano domy mieszkalne, przeznaczone réwniez

dla 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej.
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Tabela 2. Projekty rewitalizacyjne prowadzone w Radomsku od 2004 r.

SZN
1/2019

Lata Funkcja, na
Nazwa projektu Koszt [zt] L Podstawowe cechy ktéra
realizacji .
oddziatuje
modyfikacja, dobudowa oraz
Rewitalizacja ulicy Mitej ok. 2 000 000| 2012-2013| rozbudowa budynku mieszkaniowa
mieszkalnego
2ponaums| [T bedows
Rewitalizacja ulicy Mitej 99 803,93 - os’wietler:ie oznaekowania; mieszkaniowa
29.11.2013| . S
pionowe i poziome
iek ieszkal
Budowa socjalnego obiektu 2?::::12?::;?'53: :hnego
mieszkaniowego na ulicy 104000 | 2009-2010 Jsc parkingowych, mieszkaniowa
c R w tym dla oséb
Swietej Rozalii .
niepetnosprawnych
Rewitalizacja budynku prz modernizacja budynku
. . ) . v przy 1 600 000 2014-2015 | mieszkalnego, ktory stat sie mieszkaniowa
ulicy Kosciuszki .
atrybutem miasta
remont toréw kolejowych,
budynku stacji, budowa zatok
Rewitalizacja terenéw autobusowych, adaptacja mieszkaniowa
7 dworcciw ch 3142 355,70 2007-2013 | starego budynku na siedzibe i s0spodarcza
przy ¥ strazy miejskiej, budowa drogi g0sp
wraz z chodnikiem oraz nowa
kanalizacja
Budow.a drég dojazdowych 1533553870 20042006 stworzer?lg obwodnicy gospodarcza
na odcinku H-J zachodniej
Budow.a drég dojazdowych 298029958 2004-2005 modyfikacja struktury gospodarcza
na odcinku G-K transportu
Uzbrojenie terenow 2114 459,10 2007-2013 | FOZWO) obszarow gospodarcza
inwestycyjnych inwestycyjnych
zmiana struktury przestrzennej
T alejek, wyposazenie parku
R | Park
S’\(/ev\im:z';z:sclj(?e f; ! ok.3 000000 2016-2017| w wiekszg liczbe fawek, nowe mieszkaniowa
&o) & ktadki na rzeke Radomke,
zmiana nawierzchni chodnika
Program rewitalizacji o
spolecznei o tvtule Ja moi aktywizacja zawodowa, nowe
P °) 0 Tytule 18, Mol |k 1100000| 2007-2013 szkolenia, organizacja gospodarcza
dom, moja ulica, moje !
., warsztatow
zycie

Zrédto: http://www.mapadotacji.gov.pl (data dostepu 23.05.2017).

Okoto 40 osbb biorgcych udziat w programie ,,Ja, méj dom, moja ulica, moje zycie” w ramach
przeprowadzonych szkolen zawodowych powiekszyto swojg konkurencyjnos¢ na rynku pracy.
Koncepcja ta zrealizowana zostata w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Lokalnego Miasta

Radomska na lata 2007-2013. Dziatania rewitalizacyjne przeprowadzono na obszarach

zdegradowanych i najbardziej potrzebujgcych zmian. Przyczynity sie one do ogdlnej poprawy

warunkéw zycia mieszkancéw oraz do wzrostu pozycji gospodarczej miasta.
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tacznie zrealizowano 5 projektéw rewitalizacyjnych ksztattujacych funkcje mieszkaniows.
Prace dotyczyty gtdwnie modyfikacji, dobudowy oraz rozbudowy — wzmacniano fundamenty,
dobudowywano kolejne kondygnacje wraz z dachami oraz rozmieszczano nowe os$wietlenie uliczne.
Na jednej z ulic, gdzie realizowane byly projekty, w centralnej czesci osiedla powstat plac zabaw dla
dzieci. Rewitalizacji ulegt rowniez wazny cigg komunikacyjny prowadzacy do przedszkola. Droga
powiatowa wybudowana zostata przez Zaktad Robdt Inzynieryjno-Drogowych, ktéry zrealizowat
nastepujgce zadania:
e naprawa i asfaltowanie nawierzchni drogi,
e budowa chodnikdéw, kraweznikéw oraz kanalizacji,
e oznakowanie pionowe oraz poziome,

e nowe oswietlenie oraz parkingi [www.zrid-piotrkow.pl].

W efekcie przeprowadzonych projektéw podwyzszeniu ulegty standardy lokali mieszkalnych.
Wiele rodzin otrzymato mozliwos¢ polepszenia jakosci oraz warunkdw swojego zycia. Poprawie ulegty
stan bezpieczenstwa publicznego w miescie iestetyka zabudowy. Dzieki nowym, ocieplonym

budynkom mieszkancy ponoszg nizsze koszty optat za ogrzewanie oraz zuzycie energii.

Jezeli chodzi o funkcje gospodarczg, ktora odgrywa wazng role w rozwoju badanego obszaru,
jednym z przeprowadzonych projektéw rewitalizacyjnych w Radomsku byta , Rewitalizacja terenéw
przydworcowych”. W ramach projektu wyremontowane zostaty tory kolejowe, dzieki czemu przez
Radomsko mogg przejezdzac¢ pociggi dostawcze oraz zwiekszyta sie liczba potaczen pasazerskich.
W zwigzku ztym miasto petni funkcje wainego osrodka gospodarczego na trasie Warszawa—
Zawiercie—-Radomsko. Wyremontowane zostaty rowniez zatoki autobusowe, perony postojowe oraz
budynek stacji. Budynek przydworcowy, ktéry petnit funkcje przychodni, zostat zaadaptowany na

siedzibe strazy miejskiej.

Kolejnymi zrealizowanymi projektami s3: budowa miejskiej drogi dojazdowej wraz
z infrastrukturg oraz wzniesienie drogi krajowej. Koncepcja dotyczyta przebudowy oraz modyfikacji
struktury transportowej. Podjeto zadania, ktore przyczynity sie do wyposazenia posesji inwestycyjnej
w Radomsku. Wybudowana zostata obwodnica zachodnia o dtugosci 3043,345 m. Zrealizowano
rowniez projekt dotyczacy budowy drogi dojazdowej na odcinku przy terenach inwestycyjnych —
systemu drogowego o dtugosci 794,36 m prowadzacego do tSSE. Pozytywnymi skutkami obu
inwestycji sg dostep do drogi krajowej nr 1 dla terenéw zlokalizowanych w granicach tSSE oraz oddanie
do uzytku nowego obszaru gospodarczego, na ktérym powstajg przedsiebiorstwa. Dzieki temu

Radomsko staje sie bardziej atrakcyjne dla inwestorow.
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Warto wspomnieé¢ réwniez o projekcie pn. ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych”. Zamyst
zostat zrealizowany w latach 2012-2013, ajego gtéwnym celem byto zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej w ramach ulepszenia sytuacji na terenach gospodarczych Radomska. Zadania te byty

kompleksowe i przyczynity sie do rozwoju obszaréw inwestycyjnych.

W ramach przeprowadzonych projektdw rewitalizacyjnych wyksztatcity sie funkcje
gospodarcze. Nastgpit wzrost przedsiebiorczosci oraz rozwinetfa sie infrastruktura techniczna. Dzieki
temu w Radomsku wzrosto zatrudnienie oraz ulegt poprawie stan zamoznosci mieszkancéw.
Modernizacji ulegta rowniez sie¢ komunikacyjna, a miasto stato sie bardziej atrakcyjne dla

zewnetrznych inwestorow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze sytuacja gospodarcza oraz
mieszkaniowa w badanym miescie poprawita sie. Dzieki wybudowaniu mieszkan socjalnych oraz
modernizacji istniejgcych budynkdw 29 rodzin otrzymato nowe mieszkania, aco za tym idzie —

polepszeniu ulegly warunki oraz jakos¢ ich zycia.

Jedng z wielu potrzeb rewitalizacji jest poprawa wizerunku miasta [Gminny Program... 2016].
Istniejgce obiekty mieszkalne, podwdrka sg w niekorzystnym stanie technicznym. Zazwyczaj
w zabudowie kamienic zlokalizowane s3 niewielkie sklepy, banki, spétki handlowe. Wyglagdem
zewnetrznym nie zachecajg potencjalnych inwestorow do podjecia dziatalnosci inwestycyjnej
w miedcie. Srédmiescie réowniez charakteryzuje sie niekorzystnymi warunkami. Jednym z gtéwnych

problemdw tego obszaru jest wysokie natezenie ruchu drogowego.

Strefa gospodarcza Radomska charakteryzuje sie wystepowaniem matych przedsiebiorstw. Na
obrzezach miasta zlokalizowana jest bardzo dobrze prosperujgca tdédzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna. W centrum skupione sg gtdwnie mikroprzedsiebiorstwa o funkcji handlowej, banki,
réznego rodzaju ustugi — kosmetyczne, fryzjerskie itp. Dziatalno$¢ ekonomiczna nie jest zréznicowana
pod wzgledem produkcji iustug. Widocznym problemem jest réwniez bezrobocie. Osoby

nieposiadajace zatrudnienia przyzwyczajajg sie do swojej sytuacji i niechetnie podejmujg nowa prace.

Kolejng sferg, ktére wymaga poprawy, jest zycie kulturalne. Pomimo organizacji licznych
wydarzen, takich jak m.in.: Rdzewicz Open Festiwal, Radomszczanskie Dni Kultury, Plenerowe Kino itp.,
wiekszo$¢ spoteczenstwa nie bierze aktywnego udziatu w tych przedsiewzieciach ze wzgledu na niski
poziom $wiadomosci kulturalnej. Czesto dochodzi do sytuacji, ze organizowane imprezy nie zachecajg
do udziatu dzieci, mtodziezy czy oséb starszych. W Radomsku wystepuje niewielka liczba miejsc,

w ktdrych mieszkancy mogliby sie integrowac lub spedzac wolny czas.
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Zaprezentowane analizy wykazaty, ze w okresie ostatnich 10 lat Radomsko charakteryzowato
sie wysokim poziomem bezrobocia oraz niskim poziomem edukacji. To wtasnie m.in. te czynniki
przyczynity sie do wielu probleméw spotecznych, ale tez sg efektem upadku funkcji gospodarczej
miasta. Wiekszos¢ spoteczenstwa woli korzysta¢ z przyznawanej pomocy z tytutu bezrobocia, niz
podja¢ zatrudnienie. Przewaznie Swiadczenia te pobierane sg przez osoby zamieszkujgce tereny
wymagajgce rewitalizacji, np. S$ciste centrum. Obszary wymagajace prac rewitalizacyjnych
charakteryzuja sie wystepowaniem spotecznosci o niskim poziomie aktywnosci i przedsiebiorczosci
oraz ztg sytuacjg lokalnych przedsiebiorstw (brak réznorodnosci produktow i Swiadczonych ustug, np.

ulice Reymonta, Kosciuszki itp.).

Kolejnym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest identyfikacja duzej skali
probleméw komunikacyjnych itechnicznych w miescie. Zbyt wielki ruch samochodowy w centrum
oraz liczne zniszczenia elewacji budynkéw mieszkalnych, obiektéw ustugowych i handlowych swiadcza

o istnieniu luki w dziataniach technicznych.

7. Podsumowanie i wnioski

Problematyka badawcza niniejszego artykutu odnosi sie do rewitalizacji jako procesu
przywracania funkcji miejskich na przyktadzie Radomska. W wyniku przeprowadzonych badan
zidentyfikowano, ze miasto wymaga przeprowadzenia dalszych dziatan rewitalizacyjnych. Konieczne
jest zagospodarowanie wszystkich istniejgcych przestrzeni inwestycyjnych wcelu poprawy

atrakcyjnosci ekonomicznej miasta.

Przeprowadzone projekty rewitalizacyjne wptynety na poprawe warunkéw ijakosci zycia
mieszkancow. tacznie przeprowadzono 10 przedsiewzieé, zczego najwiecej dotyczyto sfery
mieszkaniowej i gospodarczej miasta. Projekty przyczynity sie do rozwoju spotecznego, przestrzennego
i gospodarczego. Opis obszardw wymagajacych przeprowadzenia kolejnych programoéw zawarty jest

w Gminnym Programie Rewitalizacji Radomska.

W miescie poprawie powinno ulec kryterium gospodarcze. Muszg by¢ prowadzone dziatania,
ktore przyczynig sie m.in. do poprawy: sytuacji lokalnych przedsiebiorstw, aktywizacji zawodowej
mieszkancow, wzrostu ambicji zawodowych spoteczenstwa, rozwoju w centrum dziatalnosci
gospodarczej oferujgcej réznorodny asortyment towardw i ustug. Powstawac powinny réwniez nowe
miejsca pracy. Gminny Program Rewitalizacji przedstawia projekty rewitalizacyjne, ktére przyczynity

sie do ogdlnej poprawy gospodarczej, spotecznej oraz technicznej miasta, s to:
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e poprawa wizerunku oraz wzrost atrakcyjno$ci miasta, np. poprzez odbudowe elewacji, remonty
i inne prace modernizacyjne,

e powstawanie oraz rozwdj Srednich i duzych przedsiebiorstw,

e pozyskiwanie nowych inwestoréw, np. poprzez promocje miasta,

e budowa placéw zabaw dla dzieci oraz sitowni na Swiezym powietrzu [Gminny Program... 2016].

Reasumujgc — rewitalizacja jest procesem, ktory przyczynia sie do powstawania nowych funkcji
miejskich. Projekty zrealizowane w Radomsku wskazujg na koniecznos¢ dazenia do zaspokojenia
kolejnych potrzeb rewitalizacyjnych. Przyczyni sie to do ogdlnej poprawy jakosci zycia w miescie oraz

wzrostu jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.
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SPOJNOSC DZIALAN REWITALIZACYJNYCH Z KIERUNKAMI ROZWOJU
STRZELEC OPOLSKICH

CONSISTENCY OF REVITALIZING ACTIONS WITH THE DIRECTIONS
OF DEVELOPMENT STRZELCE OPOLSKIE

Abstrakt: Problematyka niniejszego artykutu dotyczy rewitalizacji Strzelec Opolskich. Celami pracy sg okreslenie,
czy dziatania podejmowane w procesie rewitalizacji sg zgodne z kierunkami rozwoju miasta, oraz identyfikacja
jego potrzeb rewitalizacyjnych. Aby osiggngc¢ zamierzony cel, w pracy wykorzystano wtdrne zrédta informacji, do
ktérych mozna zaliczy¢ analize materiatéw literaturowych oraz dokumentéw zwigzanych z zrealizowanymi
projektami rewitalizacyjnymi, ktore przyczynity sie do rozwoju Strzelec Opolskich. Do oceny stanu i dynamiki
zmian poszczegdlnych wymiaréw rozwoju wykorzystano dane zgromadzone przez resort statystyki publicznej
oraz dokumenty programowe i planistyczne dotyczacych badanego miasta. Zastosowano gtoéwnie wskazniki
z zakresu statystyki opisowej. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane w Strzelcach Opolskich oraz przyszte
potrzeby rewitalizacyjne miasta sg spojne z kierunkami jego rozwoju.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, rozwdj lokalny, miasto Strzelce Opolskie, projekty rewitalizacyjne

Abstract: The subject matter of this paper concerns the revitalization of Strzelce Opolskie. Its objective is to
determine whether the activities undertaken within the revitalization process are compliant with the directions
of development of Strzelce Opolskie and to identify the city’s revitalization needs. In order to achieve the
intended objective qualitative and quantitative methods have been used. The former include an analysis of
literature and documents connected with the implemented revitalization projects that have contributed to the
development of Strzelce Opolskie. In turn, quantitative methods have been used in order to assess the condition
and dynamics of changes in particular developmental dimensions in Strzelce Opolskie. The main indexes of
descriptive statistics have been applied. Revitalization activities undertaken in Strzelce Opolskie and the future
revitalization requirements are coherent with the directions of the city’s development.

Keywords: revitalization, local development, Strzelce Opolskie, revitalization projects

KOD JEL: 021, 022, R58.

1. Wstep

Gtéwnymi celami artykutu sg okreslenie, czy dziatania podejmowane w procesie rewitalizacji
sg zgodne z kierunkami rozwoju Strzelec Opolskich, oraz identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych
w badanym miescie. Realizacja tych celéw pracy wymaga przeprowadzenia analiz dla kilku watkéw
badawczych, ktédre mozna okredli¢ jako czgstkowe cele badani. S3 one w toku badan podejmowane
kolejno, a nalezg do nich: diagnoza stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego Strzelec
Opolskich wyrazajgca potrzeby w zakresie rewitalizacji, identyfikacja liczby istruktury projektéw
rewitalizacyjnych podejmowanych w badanym miescie w latach 2007—-2013 oraz okreslenie dalszych

jego potrzeb rewitalizacyjnych.
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Badania empiryczne przeprowadzono dla lat 2007-2013, opierajagc je na danych
gromadzonych przez resort statystyki publicznej oraz dokumentach programowych i planistycznych
dotyczacych Strzelec Opolskich. Dane te wykorzystano do oceny stanu idynamiki zmian
poszczegblnych wymiaréw rozwoju badanego miasta. Zastosowano gtéwnie wskazniki z zakresu
statystyki opisowej. W procedurze badawczej wykorzystano wtdrne zrédta informacji, wtym
postuzono sie przede wszystkim analizg materiatéw literaturowych oraz dokumentéw zwigzanych

z zrealizowanymi projektami rewitalizacyjnymi na badanym terenie.

2. Rewitalizacja jako proces odnowy miast

W literaturze przedmiotu pojecie ,rewitalizacja” jest definiowane jako proces odnowy
terenéw zdegradowanych oraz zdegradowanych obszaréw w ramach miasta. Proces ten wigze sie
z dziataniami organizacyjnymi, planistycznymi, atakze techniczno-budowlanymi zmierzajagcymi do
ozywienia spotecznego i gospodarczego [Koztowski 2011; Kaczmarek 2015; Parysek 2005]. Autorzy
ustawy o rewitalizacji definiujg jg jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, przez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji [Ustawa z dnia 9 pazdziernika..., art. 2.1]. W refleksji
naukowej nad procesem rewitalizacji dostrzega sie rézne podejscia, zalezne od kontekstu icelu
prowadzonych badan. O kluczowej roli dziatan infrastrukturalnych w procesie rewitalizacji pisze
K. Skalski [2004], ktéry uwaza, ze rewitalizacja to kompleksowy program dziatan technicznych
(remontéw zabudowy, modernizacji przestrzeni publicznej) podejmowany w powigzaniu z rozwojem
gospodarczym i dziataniami na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych. J.J. Parysek natomiast,
piszac o rewitalizacji, podkresla role tego procesu dla przemian zachodzacych w fizjonomii miast,
charakteryzujac go jako odnowe i regeneracje zdegradowanych elementéw struktury miejskiej w celu
przywrdcenia utraconych lub nadania nowych funkcji. Cytowany autor twierdzi, ze rewitalizacja jest
kompleksowym procesem organizacyjnym iinwestycyjnym, prowadzacym do ozywienia
zdegradowanych czy zaniedbanych terendéw miejskich [Parysek 2005]. Podobnie traktujg proces

rewitalizacji takze S. Kaczmarek [2015] i P. Lorens [2010].

Istotnym ze wzgledu na podejmowany problem badawczy zagadnieniem jest identyfikacja
celéw procesu rewitalizacji. Szczegétowe cele sg dla kazdego z przypadkéw inne, adekwatnie do
sytuacji i problemoéw kazdego miasta, w ktérym jest ona prowadzona. S. Koztowski [2011, s. 18] uznat,
Ze najwazniejszym celem rewitalizacji jest podniesienie jakosci zycia na danym obszarze kryzysowym

oraz poprawa jego statusu w catym organizmie miejskim. Nieco szerzej rozpatruje cele rewitalizacji
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D. Stawasz [2007, s.38-39], ktéra pisze, iz podstawowym z nich jest odwrdcenie negatywnych
trenddw, takich jak: degradacja przestrzeni izabudowy, nasilanie sie patologii spotecznych
i marginalizacja obszaréw oraz dewastacja cennych architektonicznie obiektéw. Autorka uwaza, ze
celem procesu rewitalizacji jest tworzenie nowych form zagospodarowania na zdegradowanych
terenach przestrzeni miejskiej oraz ,,odzyskiwanie” wartosci uzytkowej tych terenéw [Stawasz 2007].
Wedtug W. Wankowicza [2010, s. 135] cele rewitalizacji dotyczg nastepujacych kategorii rozwoju
spoteczno-gospodarczego: wzrostu gospodarczego, poprawy jakosci zycia, zréwnowazonego rozwoju,
fadu przestrzennego. Na gruncie przedstawionych teorii dotyczgcych procesu rewitalizacji
w niniejszym artykule zaktada sie, ze jest ona procesem kompleksowym i ztozonym, ktéry powinien
by¢ jednym z elementéw polityki rozwoju lokalnego. Rewitalizacji nie mozna myli¢ z pojedynczymi
dziataniami o charakterze naprawczym, takimi jak remont, modernizacja czy renowacja, gdyz dotycza
one pojedynczych budynkéw lub kwartatdw urbanistycznych. Rewitalizacja jest procesem
dtugofalowym i wieloptaszczyznowym, integrujgcym dziatania naprawcze w sferze przestrzennej,
spotecznej igospodarczej, adresowanym do zdegradowanych terendw miejskich, ktére utracity
zdolno$¢ samoregeneracji, prowadzonym wcelu ponownego wiaczenia tych obszaréw
w funkcjonowanie organizmu miejskiego. Jest to zatem proces, ktéry powinien by¢ zgodny z celami

i kierunkami rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych.

3. Kierunki rozwoju lokalnego jako ,,wytyczne” dla procesu rewitalizacji

Rozwdj jest wynikiem pozytywnych zmian wzrostu iloSciowego i postepu jakosciowego
w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych [Nowordl 2007, s. 22], a w odniesieniu do
jednostek poziomu lokalnego jest najczesciej rozpatrywany w kontekscie rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Rozwdj lokalny wedtug T. Markowskiego [2008] definiowany jest jako rezultat
dtugofalowych proceséw przemian jakosciowych iilosciowych w sferze gospodarczej, spotecznej
i przyrodniczej. Kolejny autor stwierdza, iz o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy zharmonizowane
i systematyczne dziatania spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw
funkcjonujgcych w gminie zmierzajg do kreowania nowych ipoprawy istniejgcych waloréw
uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia fadu
przestrzennego i ekologicznego. Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na szczeblu gminy
nowych wartosci. Tymi wartosciami sg nowe firmy imiejsca pracy oraz nowe dobra i ustugi
zaspokajajace lokalny popyt [Brol 1998]. J.J. Parysek twierdzi, ze rozwdj lokalny jest zwigzany z lokalng
dziatalnoscig spoteczno-gospodarczg i obejmuje lokalne sSrodowisko zycia spotecznosci. Wedtug tego

autora rozwdj ten jest utozsamiany z ksztattowaniem warunkdéw zycia w Srodowisku lokalnym oraz

52



Patrycja Szewczyk SZN

Rewitalizacja jako proces przywracania funkcji miejskich. Przyktad Radomska 1/2019

efektywnej struktury i organizacji. Rozwdj lokalny jest procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktdry musi zostac zaplanowany i odpowiednio skoordynowany, a jego oceny mozna dokonaé tylko, gdy

zostanie uzyskany konkretny efekt.

Istotnym zagadnieniem ze wzgledu na podejmowany problem badawczy jest identyfikacja
celéw rozwoju lokalnego. Wedtug Paryska celami rozwoju lokalnego sa:
e maksymalizacja dochoddéw ludnosci i samorzadu terytorialnego,
e petne pokrycie potrzeb mieszkarncéw, szczegdlnie ze sfery materialnej i duchowej,
e maksymalizacja poziomu spozycia débr materialnych,
e polepszenie jakosci srodowiska przyrodniczego,
e poprawa dostepnosci przestrzennej, czasowej i realnej placdwek ustugowych réznych kategorii,

e zagwarantowanie tadu przestrzennego [Parysek 1997, s. 48].

Wiekszos¢ wymienionych wyzej celéw wpisuje sie w najbardziej ogdlny i podstawowy cel
rozwoju miast i gmin, jakim jest ksztattowanie najlepszych warunkéw zycia ludnosci. J. Hermaszewski
wskazuje, ze cele rozwoju lokalnego powinny prowadzi¢ do zapewnienia:

e miejsc pracy i dochodéw pozwalajgcych na niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia,

e warunkéw bytu materialnego, wtym: wyzywienia, mieszkania, przebywania w srodowisku
nieszkodzgcym zdrowiu,

e warunkéw rozwoju duchowego, wtym: mozliwosci wypoczynku, ksztatcenia, dostepu do
informacji, obcowania zkulturg irozrywka, podrézy ikontaktéw zszeroko rozumianym
otoczeniem,

e poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosé, w tym: poczucia stabilizacji (zabezpieczenia
dorobku zycia) i szans rozwoju dla nastepnych pokolen; zachowania naturalnego Srodowiska dla
przysztych pokolen, m.in. prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami, zmierzajgcej do odnowy

elementow srodowiska i efektywnego ich wykorzystania [Hermaszewski 2006, s. 45].

Mozna zauwazy¢ pewne podobiedstwa w formutowaniu celéw rozwoju lokalnego przez
wymienionych badaczy. Jako uniwersalne cele dotyczace kazdej jednostki terytorialnej mozna
wskazac: poprawe jakosci zycia mieszkancéw, poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego, rozwdj
gospodarki lokalnej (ustug, produkcji) oraz poprawe funkcjonowania kapitatu instytucjonalnego.
Mozna zauwazy¢ takze réznice w formutowaniu celéw rozwoju lokalnego. J.J. Parysek [1997] formutuje
cele rozwoju lokalnego w kontekscie zaspokajania potrzeb ludnosci lokalnej (potrzeb spotecznych),

natomiast wiekszos¢ badaczy skupia sie bardziej na sferze gospodarki lokalnej i jej rozwoju.
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Z celami rozwoju lokalnego powigzane sg Scisle kierunki dziatan, gdyz umozliwiajg ich
realizacje. Wspotczesne kierunki dziatan dla miast Polski okresla Krajowa Polityka Miejska 2023 [2015],
zgodnie zktérg miasta majg byc¢: sprawne, spdjne, zrdwnowazone izwarte, atakze silne
i konkurencyjne. Kazdej z tych cech, stanowigcych wyzwania rozwoju miast, przypisano okreslone
wigzki dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do ich osiggniecia. Wsréd watkéw tematycznych
wyznaczajacych kierunki dziatarh w polskich miastach wskazuje sie:

e ksztattowanie przestrzeni — przestrzen musi by¢ zwarta, racjonalnie gospodarowana, estetyczna
i przyjazna dla mieszkancéw oraz przyjezdnych;

e partycypacje publiczng — dotyczy angazowania mieszkarncéw w rézne obszary funkcjonowania
miasta jako aktywne podmioty uczestniczgce w planowaniu rozwoju miast i ich zarzadzaniu;

e transport i mobilnos¢ miejskg — ksztattowanie warunkéw dla organizacji ifunkcjonowania
transportu tak, aby osiggngé zrdwnowazong mobilnos¢ w obszarze funkcjonalnym miasta,
zaspokajanie potrzeb zyciowych podrdzujgcych zracjonalnym wykorzystaniem poszczegdlnych
podsystemow transportu miejskiego;

e niskoemisyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczng — dotyczgce oszczednego gospodarowania zasobami
i dbatosci o Srodowisko, realizacji postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego (zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r., zmniejszenie zuzycia energii 0 20% oraz
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii do 20%);

e rewitalizacje — realizowang na obszarach zdegradowanych, kompleksowg, faczacg rézne podmioty,
powodujgcy trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru, odnoszacy sie do poprawienia
atrakcyjnosci rewitalizowanego terenu dla mieszkancéw, poprawy jakosci zycia, odnowy
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i kulturowej;

e polityke inwestycyjng — inwestycje infrastrukturalne i mieszkaniowe, przeksztatcanie organizmu
miejskiego, tak aby zaspokajat on potrzeby mieszkancéw, stwarzanie konkurencyjnych w stosunku
do innych osrodkéow warunkéw zycia dla ludnosci, zoptymalizowanie proceséw inwestycyjnych,
racjonalne inwestowanie;

e rozwdj gospodarczy — tworzenie nowych miejsc pracy, innowacyjnos¢ techniczna i technologiczna,
wykorzystanie kapitatu ludzkiego i zasobéw pracy, dazenie do zréwnowazonego rozwoju, spdjna
polityka rozwojowa, koncentracja na lokalnej gospodarce;

e ochrone $rodowiska iadaptacje do zmian klimatu — zagospodarowanie terenéw otwartych,
minimalizacja konfliktdw rozwoju infrastruktury iochrony przyrody, idea btekitno-zielonej
infrastruktury, zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej, poprawa jakosci srodowiska

miejskiego;
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e demografie — stworzenie odpowiednich warunkéw do Zzycia iaktywnosci wszystkich grup
mieszkancow, przeciwdziatanie wykluczeniu spoftecznemu ipasywnosci, kompleksowe
i zintegrowane planowanie strategiczne, stworzenie uwarunkowan do dziatann adaptacyjnych dla
zachodzacych zmian i przeciwdziatanie tym zmianom, przeciwdziatanie migracjom, stwarzanie
warunkdéw do podjecia pracy;

e zarzadzanie obszarami miejskimi — wsposdb zintegrowany ipartnerski; poprawa jakosci
zarzadzania, lepsza alokacja zasobdw, zwiekszenie dostepnosci ijakosci ustug publicznych,
podniesienie jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenie konkurencyjnosci miast [Krajowa Polityka...

2015, s. 16-111].

Jednym z wymienionych watkéw dziatarn stanowigcych kierunki rozwoju miast jest
rewitalizacja. W Krajowej Polityce Miejskiej podkreéla sie, ze musi by¢ ona realizowana na podstawie
programu przyjetego przez organ stanowigcy danego miasta lub gminy. Program ten musi by¢
bezposrednio powigzany z innymi dokumentami dotyczgcymi rozwoju gminy i powinien opierac sie na
aktualnej diagnozie spoteczno-gospodarczej miasta. W programie powinny by¢ jednoznacznie
zdefiniowane zadania oraz zakresy odpowiedzialnosci podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje.
Jako waziny warunek opracowania irealizacji programu rewitalizacji podaje sie uspdjnienie
programowania tego procesu z planowaniem przestrzennym i gminng politykg spoteczng, kulturalng
i gospodarczg [Krajowa Polityka... 2015, s.70]. Postulat ten wymaga wiec korelacji dziatan

rewitalizacyjnych z kierunkami rozwoju miast i gmin, w ktérych sg one podejmowane.

Podsumowujac — rozwdj lokalny jest procesem dynamicznym, prowadzacym do zmian
ilosciowych i jakosciowych w sferach: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, zgodnie z potrzebami
i preferencjami mieszkancéw gminy. Jest to proces swiadomie inicjowany i kreowany przez wtadze
lokalne, przedsiebiorstwa imieszkancéw gminy, zmierzajagcy do kreatywnego, efektywnego

i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobdw materialnych i niematerialnych.

4. Kierunki i potrzeby rozwoju Strzelec Opolskich

Kierunki rozwoju miasta Strzelce Opolskie okreslono w obowigzujgcej strategii jego rozwoju.
Wsrdd nich  wyznaczono 4 gtéwne, ktére zostaty nastepnie szczegdétowo wyjasnione
i strukturalizowane. Nalezg do nich: konkurencyjna gospodarka, kapitat spoteczny, inwestycje

w zasoby, wspdtpraca z otoczeniem [Strategia Rozwoju... 2014-2020, s. 5-6].

Pierwszym z wymienionych kierunkow rozwoju gminy Strzelce Opolskie w latach 2014-2020

jest konkurencyjna gospodarka, ktéra ma oddziatywaé na wzmocnienie potencjatu regionu. Istotne
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znaczenie w realizacji tego kierunku beda miaty wykorzystanie waloréw gminy oraz otwartosc
i elastycznos¢ w zakresie przedsiebiorczosci. Drugi kierunek dotyczy budowania kapitatu spotecznego.
Uznano, ze zapewni on warunki do harmonijnego, bezpiecznego iwszechstronnego rozwoju
mieszkancow Strzelec Opolskich. Dostrzega sie koniecznosé¢ zmian w sferze spotecznej poprzez
poszukiwanie mozliwosci wzmocnienia spotecznosci tak, aby staty sie one zdolne do samoorganizacji,
rozwoju i tworzenia débr wspdélnych. Konieczne jest rozwijanie wspétpracy pomiedzy podmiotami
zycia spoteczno-gospodarczego, przy jednoczesnym podnoszeniu efektywnosci ich dziatan. Wskazany
w dwoch pierwszych kierunkach rozwoju gminy Strzelce Opolskie wzrost spoteczno-gospodarczy
wymaga odpowiedniej infrastruktury i na odwrdét — dobrze funkcjonujgca infrastruktura jest niezbedna
dla zapewnienia tego wzrostu. Dlatego tez trzecim kierunkiem rozwoju jest infrastruktura techniczna,
gdyz dobrze rozwinieta sprzyja wtasciwemu rozwojowi niemal wszystkich dziedzin zycia gospodarczego
i spotecznego. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,
a w szczegblnosci transportowej imieszkaniowej, powinien zmierza¢ w kierunku znacznego
zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. Ostatni ze wskazanych kierunkéw rozwoju
gminy Strzelce Opolskie dotyczy wspétpracy z otoczeniem. Ocenia sie, ze warunkiem zréwnowazonego
rozwoju gminy jest budowanie powigzan kooperacyjnych irozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Zpunktu widzenia dziatalnosci publicznej celowa jest wspdtpraca samorzadu gminnego
w szczegblnosci  zinnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, zsektorem prywatnym,
organizacjami pozarzgdowymi, a takze z podmiotami ekonomii spotecznej [Strategia Rozwoju..., 2014—

2020, s. 6-10]

Kierunki rozwoju s3 $cisle powigzane z potrzebami rozwojowymi miasta Strzelce Opolskie.
W toku badan zidentyfikowano gtéwne potrzeby rewitalizacyjne miasta, ktérymi sa:
e zahamowanie emigracji,
e zmniejszenie bezrobocia,
e przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
e poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkancow,
e przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego na terenie miasta,

e poprawa fadu przestrzennego i likwidacja obszaréw zdegradowanych [Tacica, 2017].

Ponadto analizy proceséw spotecznych igospodarczych w badanym miescie wskazujg na
potrzebe rewitalizacji zdegradowanego obszaru, jakim jest centrum miasta wraz z nalezagcym do niego
placem Zeromskiego, budynkiem przy ulicy Zamkowej oraz ciggiem pieszym taczagcym dworzec PKP

z centrum [Lokalny Program.... 2016].
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5. Dziatania rewitalizacyjne w Strzelcach Opolskich i ich zwigzek z kierunkami rozwoju miasta

W latach 2007-2013 na terenie Strzelec Opolskich zrealizowano 5 projektéw
rewitalizacyjnych. Mozna je zaliczy¢ do tych, ktére wptynety pozytywnie na rozwdj miasta, gdyz
poprawity one warunki w jego sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej [Tacica 2017]. S3 to
projekty:

e ,Zagospodarowanie terenu zdegradowanego bytego budynku CASINO poprzez utworzenie
multipleksu ustug kulturowych, spotecznych i edukacyjnych w Strzelcach Opolskich”,

e ,Modernizacja bazy dydaktycznej Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 w Strzelcach Opolskich” (od
1 wrzesnia 2012 r. Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego — CKZiU),

e ,Regionalny Inkubator Przedsiebiorczosci —etap l'i Il”,

e ,Remont zabytkowego Ratusza w Strzelcach Opolskich — remont wiezy”,

¢ ,Rewitalizacja Parku Miejskiego — etapy I-IV”.

Gtéwnym ze zrealizowanych projektéw jest ,Zagospodarowanie terenu zdegradowanego
bytego budynku CASINO poprzez utworzenie multipleksu ustug kulturowych, spotecznych
i edukacyjnych w Strzelcach Opolskich”. Jego beneficjentem byt Powiat Strzelecki, a wspdétfinansowany
zostat ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 , Inwestujemy w Twojg
przysztos¢”. Projekt byt realizowany wramach dziatania ,Zagospodarowanie terenéw
zdegradowanych”. Catkowita jego wartos¢ wyniosta 5 794 242,15 z4, z czego uzyskano 4 220 263,78 zt
dofinansowania unijnego. Efektem tego projektu byto rozwiniecie sie dziatalnosci kulturalnej
w miescie. W jego ramach przeprowadzone zostaty przebudowa i rozbudowa nieuzywanego budynku
wraz ze zmiang sposobu jego uzytkowania na potrzeby multipleksu ustug kulturalnych, spotecznych
i edukacyjnych dla mieszkarnicéw powiatu strzeleckiego. W budynku przebudowano pomieszczenia
w celu utworzenia m.in.: izby tradycji, biblioteki powiatowej wraz z czytelnia, duzej sali dostosowanej
do petnienia funkcji konferencyjnej, wystawienniczej, koncertowej, ktéra wykorzystywana bedzie
przede wszystkim do celéw kulturalnych i edukacyjnych. Stworzono réwniez lokale pod wynajem na
dziatalno$¢ gospodarczg [http://www.mapadotacji.gov.pl/]. Projekt zostat oceniony przez
mieszkancow pozytywnie i mozna uznac, ze w bardzo duzym stopniu wptynagt na rozwdj Strzelec
Opolskich. Dzieki rewitalizacji z niegdy$ starego i odstraszajgcego wizerunkiem budynku powstata
nowa, innowacyjna i estetyczna instytucja noszaca nazwe Powiatowego Centrum Kultury (PCK). PCK
zostato wyposazone w nowoczesne ifunkcjonalne zaplecze techniczno-socjalne [http://centrum-
kultury.eu/o-nas-2/]. Miasto wiele zyskato na realizacji tego przedsiewziecia, gdyz bardzo rozwineta

sie dziatalno$¢ kulturalna. W PCK majg swa siedzibe najwazniejsze instytucje i podmioty, m.in.:
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powiatowa biblioteka, Regionalna Izba Tradycji, Galeria Ill Filary, znajduje sie tam réwniez sala
widowiskowa wyposazona w najnowoczesniejszg aparature do projekcji filméw iorganizowania
wydarzen artystycznych. PCK organizuje wiele ciekawych przedsiewzie¢, m.in.: pokazy filmowe,
wernisaze, wystawy malarskie ifotograficzne, recitale, koncerty, spotkania autorskie iwieczory
poetyckie oraz spektakle teatralne i kabaretowe. Daje mozliwos¢é skorzystania z réznych warsztatow:
tanecznych, wokalnych oraz plastycznych [http://centrum-kultury.eu/o-nas-2/]. Powiatowe Centrum
Kultury stato sie wizytéwka Strzelec Opolskich. Podczas réznych imprez zorganizowanych w tym
obiekcie goscito wiele znanych osobistosci i gwiazd telewizji, co podnosi wizerunkowy prestiz tego

miejsca i miasta. Jest to projekt, ktéry znaczaco wptynat na sfere spoteczng miejscowosci.

Kolejnym projektem podjetym przez Powiat Strzelecki w ramach dziatan rewitalizacyjnych byta
»Modernizacja bazy dydaktycznej Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 w Strzelcach Opolskich”. Zadanie to
zostato réwniez wspotfinansowane ze srodkéw EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 ,Inwestujemy w Twojg przysztos¢”. W koAcowym
rozrachunku inwestycja kosztowata 1 909 231,71z, wtym dofinansowanie z UE wyniosto
1 607 359,40 zt. Projekt obejmowat modernizacje bazy dydaktycznej, ktéra polegata na zmianie funkgji
i powierzchni istniejgcych pomieszczen pomocniczych warsztatéw szkolnych w celu utworzenia z nich
9 pracowni dydaktycznych. Pozytywnym efektem byta poprawa jakosci oferowanych ustug
edukacyjnych dla mtodziezy i stworzenie odpowiednich warunkow do nauki
[http://powiatstrzelecki.pl/340/nowoczesna-baza-dydaktyczna-zespolu-szkol-zawodowych-nr-1-
strzelcach-opolskich.html]. Dzieki temu projektowi szkota zyskata nowoczesne zaplecze dydaktyczne.
Whptyneto to znaczaco na rozwdj miasta Strzelce Opolskie, gdyz wielu uczniéw z okolicznych
miejscowosci, a nawet tych dalszych, wybrato CKZiU jako placdwke, w ktérej bedg kontynuowali swojg
nauke, wtasnie ze wzgledu na bogatg oferte edukacyjng. Dzieki temu projektowi szkota stata sie bardzo

konkurencyjna. Projekt wptynat wiec znaczaco na sfere spoteczng miasta.

I”

Projekt ,Regionalny Inkubator Przedsiebiorczosci — etap | i Il” byt realizowany w takim samym
systemie jak poprzednie, ale jego beneficjentem byta Gmina Strzelce Opolskie. Projekt byt
zrealizowany w ramach dziatania ,Rozwdj przedsiebiorczosci”. Koricowa wartosé projektu wyniosta
5093 050 zt, z czego 4 329 092,50 zt pochodzito z UE. Na potrzeby przedsiewziecia zagospodarowano
teren wokét budynkéw oraz zakupiono wyposazenie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
Inkubatora. Celem gtéwnym projektu byto wzmocnienie sektora otoczenia biznesu i utatwienie firmom
dostepu do profesjonalnych ustug okotobiznesowych wcelu zwiekszenia konkurencyjnosci

przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego [dane na podstawie wnioskow o dofinansowanie srodkami

UE w ramach RPO 2007-2013 udostepnionych z Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, (n=3)].
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Projekt umozliwit powstanie lokali pod wynajem na dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspart rozwiniecie
sie przedsiebiorczosci w miescie, co znalazto przetozenie na zwiekszenie liczby miejsc pracy. Przyczynit
sie rowniez do redukcji poziomu bezrobocia. Dzieki realizacji tego przedsiewziecia w Strzelcach
Opolskich zostaty stworzone specjalne warunki organizacyjno-techniczne utatwiajagce powstawanie
nowych oraz rozwdj istniejgcych matych i srednich przedsiebiorstw, dzieki czemu podniosta sie jako$¢
zakresu ustug skierowanych do przedsiebiorcow w miescie. Poprawita sie rowniez jakosé
funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu. Realizacja projektu pozwolita na aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu poprzez wspieranie nowo powstatych przedsiebiorstw. Pozwolit on na
rozwdj przedsiebiorczosci oraz zaktywizowanie lokalnej spotecznosci do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Powstate inkubatory przedsiebiorczosci stanowig przede wszystkim wsparcie dla
rozwoju biznesu zorientowane przede wszystkim na sektor matych is$rednich przedsiebiorstw ze
szczegblnym uwzglednieniem nowych przedsiebiorcéw. Istotg projektu byto pobudzenie rozwoju
przedsiebiorstw poprzez udostepnienie infrastruktury wraz z pakietem specjalistycznych ustug
doradczych dla rozpoczynajgcych dziatalno$é. Udostepniono powierzchnie biurowo-ustugowe oraz
sale konferencyjng dla firm w fazie rozwoju (wchodzacych na rynek) [dane na podstawie wnioskéw
o dofinansowanie $rodkami UE wramach RPO 2007-2013 udostepnionych z Urzedu Miejskiego
w Strzelcach Opolskich, (n=3)].

Kolejnym zrealizowanym projektem byt ,,Remont zabytkowego Ratusza w Strzelcach Opolskich
— remont wiezy”. Zostat on dofinansowany z EFR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Beneficjentem projektu byta Gmina Strzelce Opolskie,
a zostat zrealizowany w ramach dziatania ,,Rozwdj kultury oraz ochrona dziedzictwa kulturowego”.
Catkowita warto$¢ przedsiewziecia wyniosta 1680337,89zf. Unia Europejska przyznata
dofinansowanie w wysokosci 673 251,94 zt na jego realizacje, ktéra nastgpita w latach 2007-2010.
Pozytywnym efektem tego projektu byto odremontowanie ratusza i polepszenie jakosci infrastruktury
wokoét niego. Wyremontowano wieze, ktéra stata sie wiezg widokowg — wptyneto to na polepszenie
atrakcyjnosci turystycznej miasta, awieza stata sie atrakcjg turystyczng dla mieszkarncow
i przyjezdnych [dane na podstawie wnioskow o dofinansowanie srodkami UE w ramach RPO 2007-
2013 udostepnionych z Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, (n=3)]. Przeprowadzony projekt
wptynat znaczaco na sfere spoteczno-gospodarczg miasta, poniewaz ratusz stat sie wizytéwka Strzelec
i prezentuje on estetyczny tad i porzadek, przycigga tym samym wielu turystéw, a mieszkarncy miasta

chetnie spedzajg czas wolny na skwerze przed budynkiem.

Ostatnim projektem jest ,Rewitalizacja Parku Miejskiego — etapy I|-IV”, ktdra zostata

dofinansowana z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW).
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W latach 2008-2014 Fundusz przyznat faczng dotacje na realizacje wszystkich etapéw w wysokosci
1434 729,99 zt. Beneficjentem tego projektu byta Gmina Strzelce Opolskie. Jego tgczna wartosé
wyniosta 1962 751,78 zt. Obejmowat prace zwigzane z: odmulaniem rowdw, stawdw i zrodetek
w parku, remontem 3 mostkdw, remontem alei, zapewnieniem odpowiedniego oswietlenia w parku,
nasadzeniem nowych drzew, budowa wiat turystycznych na terenie parku, wycinka drzew oraz ich
pielegnacjg, dokonano réwniez zakupu toalet irozmieszczono je przy $ciezkach turystycznych.
W ramach projektu wykonano czyszczenie z namutu przepustu pod drogg oraz oczyszczono kanaty
rurowe do spuszczania wody w stawie, obsiano skarpy i wykonano narzut kamienny wokét stawéw
i zrodetek, odmtodzono stare drzewa pomnikowe, odbudowano tez na nowo zniszczone zrdédetka
i stawy [dane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie srodkami UE w ramach RPO 2007-2013
udostepnionych z Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, (n=3)]. Park Miejski odgrywa kluczowa
role w zyciu rekreacyjno-kulturalnym mieszkaricéw miasta. Na jego terenie odbywa sie wiele imprez
plenerowych. Rewitalizacja parku wptyneta pozytywnie na rozwdj miasta Strzelce Opolskie, stat sie on
drugim centrum kulturalno-rozrywkowym. Projekt ten przynidst wiele korzysci, m.in.: podniosta sie
atrakcyjnos¢ parku dla mieszkancow iturystow, dzieki oswietlonym alejom poprawito sie
bezpieczenstwo w parku nocg, stat sie on bardziej przyjazny dla otoczenia. Wysoka wartos¢ zaréwno
botaniczna, jak i historyczna obiektu jest duzym atutem miasta i przycigga wielu turystow [dane na
podstawie wnioskéw o dofinansowanie sSrodkami UE w ramach RPO 2007-2013 udostepnionych
z Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, (n=3)]. Projekt rewitalizacji Parku Miejskiego miat

znaczacy wplyw na sfere spoteczno-srodowiskowa.

Reasumujgc: w miescie Strzelce Opolskie przeprowadzono 5 duzych projektéw

rewitalizacyjnych, ktére w réznym stopniu byty zwigzane z kierunkami rozwoju miasta (tabela 1).

Najwiekszym z nich, sfinansowanym w 73% z funduszy UE, byta rewitalizacja budynku CASINO,
na ktéra przeznaczono najwiecej Srodkéw. W sumie na realizacje pierwszych 4 projektow
przeznaczono 14 476 861,75 zt, z czego ok. 75% pochodzito ze srodkédw pomocowych UE. Ostatni
projekt nie byt finansowany z UE, tylko z WFOSIGW. Dzieki dofinansowaniom Gmina Strzelce Opolskie
mogta przeprowadzi¢ i zakonczy¢ projekty rewitalizacyjne w miescie. Gtéwne dziatania obejmowaty

obszar zaliczany do centrum Strzelec, co wptyneto na poprawe atrakcyjnosci tego miejsca.
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Tabela 1. Dziatania rewitalizacyjne w Strzelcach Opolskich a ich spéjnosc¢ z kierunkami rozwoju miasta

Kierunek rozwoju

Dziatania rewitalizacyjne konkurencyjna kapitat | inwestycje | wspétpraca
gospodarka spoteczny | wzasoby | zotoczeniem

,Zagospodarowanie terenu zdegradowanego

bytego budynku CASINO poprzez utworzenie

multipleksu ustug kulturowych, spotecznych

i edukacyjnych w Strzelcach Opolskich”

»Modernizacja bazy dydaktycznej Zespotu

Szkét Zawodowych nr 1 w Strzelcach ++

Opolskich”

,Regionalny Inkubator Przedsiebiorczosci —

etap lill”

,Remont zabytkowego Ratusza w Strzelcach

Opolskich — remont wiezy”

»Rewitalizacja Parku Miejskiego — etapy I-IV” ++ +
Legenda: ++ istotny zwigzek; + podstawowy zwigzek

++

++

Zrédto: opracowanie na podstawie pracy licencjackiej: Tacica M., 2017, Spéjnoéé¢ dziatari rewitalizacyjnych
z kierunkami rozwoju Strzelec Opolskich, Opole, s. 72—80 [Maszynopis pracy licencjackiej].

Jak pokazuje tabela 1, wiekszos¢ dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych w Strzelcach
Opolskich jest spéjnych z kierunkami rozwoju tego miasta. Jedynie jedno dziatanie rewitalizacyjne nie
wpisato sie w zaden z kierunkéw rozwoju miasta — ,Remont zabytkowego Ratusza w Strzelcach
Opolskich — remont wiezy”. Projekt ten wptynat znaczgco na sfere spoteczno-gospodarczg miasta.
Pozostate niewymienione w tabeli kierunki rozwoju miasta to ,Inwestycja w zasoby” i, Wspétpraca

z otoczeniem”.

6. Rekomendacje w sferze potrzeb rewitalizacji miasta

Na podstawie badan mozliwe jest wyznaczenie przysztych potrzeb rewitalizacyjnych miasta
Strzelce Opolskie i okreslenie ich zgodnosci z kierunkami rozwoju. Teren, ktéry powinien byé poddany
kompleksowej rewitalizacji, to centrum. Jest to obszar zdegradowany, cechujacy sie negatywnymi
zjawiskami spotecznymi, gospodarczymi iprzestrzennymi, m.in. bezrobociem, a w pordwnaniu
z innymi strefami jest najbardziej dotkniety problemem wykluczenia spotecznego. Propozycja obszaru
centrum jako terenu przeznaczonego do rewitalizacji jest poparta faktem, iz na tym obszarze
wystepuje najwiekszy poziom degradacji [Lokalny Program... 2016, s. 52], a jednoczesnie jest to rdzen
catego miasta. Petni funkcje mieszkaniowe, handlowe i ustugowe, a przede wszystkim integrujgce
spotecznosé lokalng. Potencjatem omawianego obszaru jest wysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej,
rowniez uwarunkowania przyrodniczo-Srodowiskowe stanowig jego wielki atut [Lokalny Program...

2016, s. 73].
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Na obszarze centrum powinny zostac¢ przeprowadzone dziatania, ktére wptyng na poprawe
estetyki zewnetrznej obiektdw infrastrukturalnych oraz na ozywienie spoteczno-gospodarcze terenu.
Jako gtéwne strefy, w ktérych dziatania te powinny byé prowadzone, wskazuje sie: plac Zeromskiego,
budynek przy ulicy Zamkowej, cigg pieszy taczacy dworzec PKP z centrum miasta [Lokalny Program...

2016, s. 84].

W tabeli 2 wykazano liste projektdw rewitalizacyjnych, ktére bedg realizowane w kontekscie
wyznaczonego obszaru centrum jako terenu zdegradowanego i wymagajgcego rewitalizacji. Wizja
rewitalizacji obszaru centrum do 2022 r. wskazuje, ze miejsce to bedzie ,pozytywng wizytowka gminy

i miasta Strzelce Opolskie” [Lokalny Program... 2016, s. 77].

Tabela 2. Lista projektow rewitalizacyjnych w Strzelcach Opolskich na lata 2016—-2020

Kierunek rozwoju
©
5% .z ¢z 88
Lp. Nazwa projektu Cel projektu §% & 3 ‘Eﬁ _§_§
53 &35/ ¢°/%88
3 8 X o E 3 0 oo
é ) “ = =°
Rewitalizacja placu Poprawa warunkdéw zycia mieszkaricéw
1 Zeromskiego w Strzelcach centrum miasta, wtym zwtaszcza oséb ++
Opolskich starszych, matek z dzie¢mi
Remont iadaptacja budynku | Poprawa warunkow lokalowych
2 przy ul. Zamkowej na potrzeby |iinfrastrukturalnych do prowadzenia ++
miejsca wielofunkcyjnego dziatalnosci gospodarczej, kulturalnej
Rewitalizacja zdegradowanego | Poprawa dostepnosci i bezpieczenstwa
ciggu  pieszego  tgczacego|obszaru, jakosci ispdjnosci potaczen
3 dworzec kolejowy z centrum | komunikacji, pieszej i rowerowej, ++
przesiadkowym oraz centrum | dostepnosci pieszej Powiatowego
miasta — ,,Brama Miasta” Centrum Kultury
Rewitalizacja placu przy | Poprawa tadu i estetyki zdegradowanego
4 kosciele  $w.  Wawrzynca|obszaru na placu koscielnym wraz +
w Strzelcach Opolskich z ochrong bioréznorodnosci
Zagospodarowanie podworek | Poprawa warunkdw zycia mieszkancow
5 przy budynkach komunalnych | centrum miasta, w tym zwtaszcza oséb ++
w Strzelcach Opolskich starszych, matek z dzieémi
Poprawa warunkow zycia mieszkancow,
Nowoczesna toaleta .
6 w tym niepetnosprawnych, starszych; +
kontenerowa . .
poprawa dostepnosci toalet publicznych
. Ograniczenie  ubdstwa i korzystania
Aktywizacja spoteczno- L,
7 z pomocy spofecznej wsréd wybranych| +
zawodowa . -
mieszkarncéw
. . ._|Integracja  spoteczna  mieszkancéw,
Konkurs literacki: Moja gracy . p- . L
8 o L. . wzbogacenie wiedzy o historii miejsca ++
dzielnica — moja historia . . L :
zamieszkania, poprawa wiezi lokalnej
o . Podniesienie poziomu czystosci i estetyki
9 Moja dzielnica — méj dom poses| P ¥ ¥ +
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Jesti j — interakt
est inacze) = Interaktywny Aktywizacja isocjoterapia mtodziezy

projekt socjoterapeutyczny . . . .
10 dla mtodziezy zagrozonej patologig, wykluczeniem .

. . . . | spotecznym oraz wtaczenie  jej
zagrozonej ztymi postawami . . , .
. w dziatania na rzecz srodowiska i miasta
spotecznymi

Dzieciecy piknik kulturalno- Promocja nauk Scistych jako ciekawych

11 naukowy form spedzania czasu iwychodzenie ++
z dysfunkcyjnych srodowisk
Aktywna integracja poprzez Wspieranie do dziatania 0so6b
12 z problemami bezrobocia, wykluczenia + +

rekodzieto spotecznego czy ubdstwa

Poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej
13 Zawodowo aktywni 30 oséb zagrozonych ubdstwem lub| ++
wykluczeniem spotecznym
Legenda: ++ istotny zwigzek, + podstawowy zwigzek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie na lata 2016—
2022, 2016, Gmina Strzelce Opolskie, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER,
Strzelce Opolskie—Cieszyn, s. 83.

Przyszte projekty rewitalizacyjne powinny by¢ skierowane na rozwigzywanie probleméw
spotecznych, technicznych, gospodarczych iprzestrzennych. Lokalny Program Rewitalizacji miasta
Strzelce Opolskie i przyszte projekty rewitalizacyjne pokazujg, ze wiekszos¢ z planowanych dziatan
zostata ukierunkowana na sfere spoteczno-gospodarczg procesu rewitalizacji. Dzieki temu miasto
poprawi kondycje w dziedzinie integracji spotecznej i edukacji oraz zwiekszy zatrudnienie i zredukuje

poziom bezrobocia na terenie zdegradowanym.
7. Podsumowanie i wnioski

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proces rewitalizacji podejmowany na terenie Strzelec
Opolskich w latach 2007-2013. Jest to zagadnienie aktualne w praktyce polityki lokalnej badanego
miasta, jak réwniez szeroko omawiane w zakresie naukowym. W literaturze przedmiotu pojecie
»rewitalizacja” jest definiowane przez autoréw rdznie, jednak najogdlniej mozna przyjac, ze jest to
proces odnowy na obszarach miejskich iterenach zdegradowanych, ktéry wigze sie z dziataniami
organizacyjnymi, planistycznymi, atakze techniczno-budowlanymi zmierzajagcymi do ozywienia
spotecznego i gospodarczego. Rewitalizacja jest $cisle powigzana z rozwojem lokalnym, gdyz dziatania

podjete w jej ramach wptywajg na rozwdj danego miasta i na jego atrakcyjnosé.

W toku badan zidentyfikowano gtdwne potrzeby rewitalizacyjne miasta, ktérymi sg m.in.:
rewitalizacja zdegradowanego obszaru centrum miasta wraz znalezagcym do niego placem

Zeromskiego, budynkiem przy ulicy Zamkowej oraz ciggiem pieszym taczagcym dworzec PKP z centrum.

Zrealizowane i przyszte projekty rewitalizacyjne na terenie Strzelec Opolskich sg spdjne

z kierunkami rozwoju miejscowosci. Projekty rewitalizacyjne wptynety na wzrost spoteczny,
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gospodarczy i przestrzenny miasta. Na jego terenie zrealizowano facznie 5 duzych projektéow, ktére
dotyczyty w gtéwnej mierze sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Najwiekszym projektem
byta rewitalizacja budynku CASINO. Przyszte potrzeby rewitalizacyjne Strzelec Opolskie zostaty

zidentyfikowane — wskazano autorskg koncepcje potrzeb rewitalizacyjnych.

Podsumowujac: rewitalizacja jest waznym procesem wptywajgcym na rozwdj danej
miejscowosci. Projekty zakoriczone w Strzelcach Opolskich ukazujg, iz warto dgzy¢ do tego, aby miasto
zyskiwato lepszy wizerunek isie rozwijato. Ma to wptyw na jakos¢ zycia w nim oraz na jego
atrakcyjnosé. Efekty procesow rewitalizacyjnych na terenie Strzelec Opolskich nalezy uznaé za

pozytywne. Dziatania podejmowane w tym zakresie sg spdjne z kierunkami rozwoju miasta.
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ATRAKCYJNOSC MIESZKANIOWA MIASTA POPRZEMYStOWEGO
— PRZYKtAD GLIWIC

THE ATTRACTIVITNESS OF LIVING CONDITIONS IN A POST INDUSTRIAL CITY
— THE CASE OF GLIWICE

Abstrakt: Artykut ma na celu przedstawienie kategorii atrakcyjnosci mieszkaniowej w odniesieniu do specyfiki
miasta poprzemystowego. Szczegdlng uwage poswiecono mozliwosciom pomiaru iogdlnej oceny poziomu
atrakcyjnosci. Czes¢ teoretyczna artykutu wprowadza w specyfike miasta poprzemystowego oraz problematyke
kategorii atrakcyjnosci. Wskazane zagadnienia teoretyczne majg odzwierciedlenie w zaprezentowanych
wynikach badan dotyczacych atrakcyjnosci mieszkaniowej miasta Gliwice. Zakorczenie artykutu stanowig
whioski i spostrzezenia wynikajgce z przedmiotu opracowania.

Stowa kluczowe: miasto poprzemystowe, transformacja przemystowa, atrakcyjnos¢ zamieszkania, rewitalizacja,
rynek nieruchomosci mieszkalnych, Gliwice

Abstract: The aim of this article is to present the category of living conditions attractiveness in the relation to the
specificity of a post-industrial city. Special attention is paid to possibilities of measurement and overall rating of
the attractiveness level. The theoretical part of this article introduces the specificity of a post-industrial city as
well as issues pertaining to the attractiveness category. The mentioned theoretical issues are reflected in the
presented research results about the living conditions attractiveness in the city of Gliwice. The final part of this
article includes conclusions and observations relating to the subject of the study.

Keywords: post-industrial cities, industrial transformation, attractiveness of living conditions, revitalization, real
estate market, Gliwice

KOD JEL: 018, P25.

1. Wstep

Tematyka artykutu obejmuje kategorie atrakcyjnosci mieszkaniowej w miastach
poprzemystowych. Wyjgtkowa specyfika osrodkdw postindustrialnych wzbudza cheé poznania
warunkow Srodowiska mieszkaniowego tych miast. Problemem badawczym opracowania jest kwestia
sposobu pomiaru i oceny atrakcyjnosci mieszkaniowej w tego typu osrodkach. Jego gtéwnym celem
jest wskazanie sposobdw pomiaru i oceny atrakcyjnosci zamieszkania w miescie poprzemystowym na

przyktadzie Gliwic.

Catos¢ artykutu zostata skomponowana w4 czesci. W pierwszej z nich zostaty pokrétce
przedstawione teoretyczne rozwazania dotyczgce specyfiki miasta postindustrialnego. Kolejna czes¢
teoretyczna nawigzuje do problematyki kategorii atrakcyjnosci i sposobdw jej pomiaru. W trzeciej
czesci zaprezentowane zostaty wyniki badaf nad atrakcyjnoscig zamieszkania w miescie
poprzemystowym — Gliwicach. Zaprezentowane wyniki stanowia rezultat badan przeprowadzonych

przez autorke wramach pracy licencjackiej pt. ,Atrakcyjno$¢ zamieszkania w miescie
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poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice”. Ostatecznie artykut przedstawia wnioski wynikajgce

z uzyskanych efektéw badan w odniesieniu do wskazanych zagadnien teoretycznych.

2. Specyfika miasta poprzemystowego

Koniec XX w. to okres wyraznych przemian miast przemystowych [Parysek 2002, s. 15]. Preznie
dziatajgce osrodki, ktorych podstawa funkcjonowania byty gatezie przemystu ciezkiego, rozpoczety
proces transformacji. Przeksztatcenia miejskiej gospodarki bazujacej na przemysle (tzw. sektor drugi)
na rzecz gospodarki opartej na ustugach i szeroko rozumianej informatyzacji (sektor trzeci) przyczynity
sie do fundamentalnych zmian gospodarczych ispotecznych [Borecka 2016, s.13]. Wyraine
przeobrazenia zachodzgce w osrodkach przemystowych wywarty nieodwracalne skutki zaréwno na
przestrzeni miast, jak i na podstawach ich funkcjonowania. Ostatecznie, w rezultacie dtugotrwatego

procesu transformacji, uksztattowaty sie specyficzne osrodki miejskie — miasta postindustrialne.

Specyfika tych osrodkéw stanowi szerokie zagadnienie. Ich istote przedstawia A. Drobniak,
ttumaczac, iz miasta poprzemystowe , wykorzystujg strukture ekonomiczng opartg bardziej na wiedzy
naukowej niz produkcji przemystowej. S zdominowane przez przemyst «lekki», taki jak tworzenie
oprogramowania, ustugi w zakresie przetwarzania informacji i komunikacji [...], kompleksy edukacyjne
i rekreacyjne, centra medyczne, centra konferencyjne icentra rozrywki, centra zakupow [...]"
[Drobniak 2012, s. 22]. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz zmiany, jakie nastgpity w osrodkach
przemystowych, w znaczgcym stopniu przeksztatcity przestrzenne, a przede wszystkim gospodarcze

srodowisko miejskie.

Liczebnos¢ analiz zawartych w literaturze odnoszacych sie do charakteru miast
poprzemystowych daje sposobnos¢ wyznaczenia pozytywnych i negatywnych aspektéw w zakresie
funkcjonowania tych osrodkéw. Do grupy cech o charakterze pozytywnym mozna zaliczy¢:

e odejscie od praktyki lokalizowania obiektow przemystowych w centrum miast na rzecz utworzenia
specjalnych stref ekonomicznych stwarzajgcych korzystne warunki dla rozwoju przemystu
nowoczesnych technologii [Golik, Katnik-Prokop 2014, s. 180-181],

e wzrost udziatu ustug w rozwoju gospodarczym miast poprzemystowych, ktéry, jak wskazuje
A. Drobniak, uwarunkowany jest zapotrzebowaniem na ustugi wspierajgce w ramach: ,badan,
doradztwa, rozliczen ksiegowych, designu, promocji, finansdw, ubezpieczen, ktére majg stuzyé
poprawie atrakcyjnosci rynkowej nowych produktéw” [Drobniak 2012, s. 23],

e wzrost wymagan kwalifikacyjnych wobec pracownikéw zatrudnianych w nowoczesnych branzach
technologicznych, co przektada sie na wzrost ich wynagrodzenia, ktéry ostatecznie zwieksza poziom

dochodow konsumentéw lokalnego rynku [Drobniak 2012, s. 23],
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e zmiany w sposobie zatrudnienia, wynikajace ze zmniejszenia liczby godzin spedzanych w fabrykach,
a przez to umozliwienie pracownikom aktywnosci poza czasem pracy [Drobniak 2012, s. 22],

e poprawe warunkéw zycia spoteczenstwa bedacg rezultatem likwidacji obiektéw przemystowych
w centrum miast, ktdre wintensywny sposéb degradowaty przestrzen miejskg wraz ze

srodowiskiem przyrodniczym, powodujgc spadek atrakcyjnosci miast [Drobniak 2012, s. 24].

Natomiast, jak podaje ten sam autor, do negatywnych cech w zakresie charakteru miast
postindustrialnych mozna zakwalifikowac:
e ,uwolnienie duzej ilosci niskiej jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego,
e zmiane lokalizacji zatrudnienia w przestrzeni,
e zwiekszenie czasu wolnego,
e zwiekszenie polaryzacji mieszkaricow ze wzgledu na dochdd,
e zwiekszenie polaryzacji w zakresie warunkéw zycia w ujeciu Srodowiskowym, mieszkaniowym
i dostepu do ustug,
e gettoizacje,
e dezurbanizacje miasta poprzemystowego i suburbanizacje otoczenia,
e spadek dochoddéw podatkowych,
e spadek rangi gospodarczej i spotecznej miast, w tym obumieranie ich centréw,
e uwolnienie duzych terendéw poprzemystowych w centrach i dzielnicach miasta” [Drobniak 2012,

s. 25].

Wyjatkowa specyfika miast poprzemystowych sprawia, ze problematyka dotyczaca
atrakcyjnosci mieszkaniowej tych osrodkow staje sie interesujgcym zagadnieniem badawczym. W celu
podjecia rozwazan dotyczacych tego zagadnienia konieczne jest zapoznanie sie ze swoistoscia tej

kategorii.
3. Kategoria atrakcyjnosci mieszkaniowej

Pojecie atrakcyjnosci ma charakter wysoce subiektywny, dlatego tez nie istnieje jednoznaczna
definicja tego terminu [Borecka 2016, s. 27]. W zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej uwarunkowane
jest to indywidualng percepcjg przestrzeni. Jak ttumaczy E. Chadzynska, percepcja stanowi ,ztozony
proces poznawczy, wskutek ktdrego w umysle cztowieka powstaje obraz rzeczywistosci zwany
spostrzezeniem” [Chadzyriska 2004, s.232]. Na tej podstawie mozna uzasadnic¢ fakt, iz okreslanie

osrodka miejskiego jako atrakcyjnego lub zniechecajgcego stanowi wysoce indywidualng kwestie.
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W rezultacie niemozliwe jest stworzenie uniwersalnej matrycy klasyfikujgcej miasta w kategorii

atrakcyjnosci mieszkaniowej [Borecka 2016, s. 27].

Podejmujac probe klarownego przedstawienia kategorii atrakcyjnosci mieszkaniowej przy
uwzglednieniu znaczenia indywidualnej percepcji przestrzeni, mozna bazowaé na spostrzezeniach
A. Drobniaka i A. Polki. Wedtug autoréw miasto atrakcyjne to takie centrum urbanistyczne, ktére jest
pozytywnie opiniowane przez jego uzytkownikéw [Drobniak, Polko 2010, s.46-47]. W takim
rozumieniu poza uzasadnieniem subiektywnosci pojecia atrakcyjnosci mozina dostrzec

wieloaspektowos¢ tej problematyki.

Kontynuujgc za badaczami: atrakcyjno$é miasta jest scisle skorelowana z kategorig magnesu
atrakcyjnosci. Pojecie to jest ttumaczone jako centralne miejsce czy instytucja, ktdrych specyficzne
cechy oddziatujg na umiejetno$¢ zatrzymania i zagwarantowania rozwoju spoteczenstwu i organom
aktualnie funkcjonujacym na terenie miasta. Dziatanie w tym zakresie ma na celu zatrzymanie, a nawet
state zakorzenienie uzytkownikdw i organizacji w jednostce miejskiej [Drobniak, Polko 2010, s. 46—47].
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz miasta atrakcyjne powinny sie charakteryzowaé posiadaniem na

swoim obszarze specyficznych cech.

Nadzwyczaj istotng kwestig stuzgcg prawidlowemu stosowaniu kategorii atrakcyjnosci
w zakresie jednostek miejskich jest umiejetno$¢ wyznaczenia konkretnych dziedzin, ktérych cechy
bytyby oceniane pod wzgledem atrakcyjnosci. Podziat na cechy fizyczne (dotyczgce miejsc) oraz cechy
aktywnosci (obejmujgce instytucje) zostat wyznaczony przez A. Drobniaka oraz A. Polke [2010, s. 47].
Umozliwia on ocene poszczegdlnych elementéw wchodzacych w sktad jednostki miejskiej, atym
samym w znaczacym stopniu ufatwia sklasyfikowanie jej w ramach kategorii atrakcyjnosci. Tabela 1
wskazuje konkretne wskazniki dla cech fizycznych iaktywnosci, mogace stuzy¢ ogodlnej klasyfikacji

miast w analizowanym zakresie.

Tabela 1. Wskazniki cech fizycznych i cech aktywnosci w zakresie kategorii atrakcyjnosci

Wskazniki cech fizycznych Wskazniki cech aktywnosci
e poziom estetyki e prestiz instytucji
e struktura i jakos$¢ architektoniczna e zakres, zréznicowane oraz poziom oryginalnosci
e wartosc¢ dziedzictwa kulturowego oferty

e szeroko rozumiane sgsiedztwo
e uwarunkowania transportowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Drobniak A., Polko A., 2010, Miejsca iinstytucje petnigce role
magnesow aglomeracji miejskiej, [w:] Klasik A. (red.), Rola sektora kultury i przemystéow kreatywnych w rozwoju
miast i aglomeracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice.
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Funkcjonalnos¢ wskaznikéw w znaczgcym stopniu ukierunkowuje na prawidtowe stosowanie
kategorii atrakcyjnosci. Ocena poszczegdlnych ptaszczyzn srodowiska miejskiego w syntetycznym
ujeciu moze sie sta¢ fundamentem dla okreslenia poziomu atrakcyjnosci poszczegdlnych elementow

ksztattujgcych miasto, a nawet catego osrodka.

Majgc na uwadze atrakcyjnos¢ zamieszkania, nalezy podkresli¢, iz kategoria ta jest Scisle
powigzana z pojeciami srodowiska miejskiego oraz jakosci zycia w przestrzeni miejskiej. Wynika to
przede wszystkim zintegralnosci tych poje¢ w zakresie analizowanej problematyki i koniecznosci
oceny elementéw sktadajgcych sie na wskazane wymiary. Dla uzupetnienia wskaznikdw wyznaczonych
przez A. Drobniaka iA. Polke przedstawiony zostanie inny system wskaznikéw, ktéry zostat
wykorzystany do oceny srodowiska miejskiego w Zurychu. Jak wskazuje Z. Ziobrowski, badania w tym
zakresie obejmowaty jakos¢ aspektédw dotyczacych: rekreacji, estetyki, ksztatcenia, komunikacji,
jakosci transportu, zatrudnienia, stanu infrastruktury spotecznej, warunkéw do inwestowania,
kontaktéw pomiedzy spoteczedstwem awtadzami lokalnymi, rynku nieruchomosci, mieszkan

[Ziobrowski 1992, s. 31].

Rozbudowany wachlarz elementéw wptywajacych na srodowisko miejskie, a tym samym na
jakos¢ zycia w miescie, moze stanowic¢ podstawe do okreslania poziomu atrakcyjnosci zamieszkania
[Borecka 2016, s.33]. Majagc na uwadze wskazane obszary, ktérych jakos¢ oddziatuje na catos¢
atrakcyjnosci mieszkaniowej osrodkéw miejskich, konieczne jest wskazanie miernikéw oceniajgcych

poziom atrakcyjnosci badanego aspektu.

W zakresie wyboru miernikéw istnieje duza swoboda uwarunkowana specyfika miasta oraz
innymi indywidualnymi czynnikami wynikajacymi z charakteru prowadzonych badan [Borecka 2016,
s.33]. Szeroki wybdr wyznacznikdw w powyziszych obszarach zainteresowan umozliwia
przeprowadzanie bardzo rozbudowanych analiz argumentujacych atrakcyjnos¢ poszczegdélnych

aspektow.

Uwarunkowania miast przemystowych w zakresie kategorii atrakcyjnosci zamieszkania
umozliwiajg wskazanie specyficznego czynnika, jakim jest rewitalizacja terenéw poprzemystowych.
Przedstawiony wczesniej problem zdegradowanych obszaréw w centrach miast wynikajacy z braku
ponownego zagospodarowania obiektéw przemystowych przyczynia sie do niskiego poziomu
atrakcyjnosci tych obszaréw i najblizszego otoczenia, a niejednokrotnie rzutuje tez na cato$¢ jednostki
miejskiej. Koniecznos¢ wysitkdw niwelujgcych negatywne oddziatywanie tych terenéw wymaga dziatan
w zakresie rewitalizacji. Istote tego procesu przedstawia S. Kaczmarek, twierdzac, iz ,,w odniesieniu do

przestrzeni miejskiej proces rewitalizacji nadaje jej nowg wartos¢ i przebiega jako dziatanie planowe,
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ktorego podstawowym celem jest stymulowanie rozwoju i ponowne ozywienie obszaru po kryzysie,
upadku, degradacji” [Kaczmarek 2004, s. 156]. Dziatalno$¢ majaca na celu powtdérne wykorzystanie
terendw poprzemystowych w znacznej mierze przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci zamieszkania

w danym miescie zaréwno w skali lokalnej, jak i w ujeciu cato$ciowym.

Powyzsze rozwazania nad atrakcyjnoscig mieszkaniowg wskazujg na szerokie perspektywy
wyboru zakresu, jakiego dotyczy¢ ma badanie, a takze na duzg swobode doboru miernikdw stuzgcych
okresleniu atrakcyjnosci analizowanych obszaréw. Dla syntetycznego okreslenia atrakcyjnosci
mieszkaniowej miast, wtym osrodkéw przemystowych, istnieje mozliwos¢ zastosowania dwdch

podstawowych metod wykorzystywanych w réznych analizach. Sg nimi:

e Metoda ankietowo-kwestionariuszowa — uznawana za sposOb oceny jakosciowej, ktérego
rezultatem jest uzyskanie opinii uzytkownikdw miast na tematy zawarte w kwestionariuszu.
Odpowiednio formutowane pytania oraz podsumowanie otrzymanych odpowiedzi i ich analiza stajg
sie fundamentem dla ogdlnej oceny atrakcyjnosci mieszkaniowej [Stachura 2013, s. 71].

e Metoda stosujgca mierniki wyrazane w sposdb liczbowy — jej zastosowanie wymaga precyzyjnej
analizy skrupulatnie dobranych miernikéw, jednak wynik uzyskany w efekcie wykorzystania
wzorow matematycznych istatystycznych, aprzez to przetwarzania duzych ilosci danych
liczbowych, jest obiektywny. W konsekwencji metoda ta umozliwia poréwnanie wynikéw z réznych
jednostek miejskich, atakze tworzenie rankingdw ogodlnokrajowych czy miedzynarodowych

w zakresie badanych aspektéow [Nowicki 2011, s. 13].

Korzystanie z powyzszych metod daje sposobnos$é¢ oceny atrakcyjnosci zamieszkania
wynikajacej zaréwno z subiektywnej opinii uzytkownikéw miasta, jak i z rzeczywistych wynikédw analiz
statystycznych. Jednoczesnie réznorodnos¢ uzyskanych wynikdw umozliwia wykorzystanie obydwu
metod, ktérych wyniki w generalnym zestawieniu zapewnig kompleksowa ocene atrakcyjnosci

mieszkaniowej.

Majgc na uwadze istote atrakcyjnosci zamieszkania wynikajgcg m.in. z jej silnej korelacji
z poziomem zycia w miescie, nalezy nieustannie dgzy¢ do poprawy jakosci srodowiska mieszkalnego.
W celu okreslenia konkretnych kierunkéw idziatan wzmacniajgcych atrakcyjnos¢ mieszkaniowg
w przypadku miast poprzemystowych mozna wskaza¢ koncepcje miasta zdrowego. Jak ttumaczy
G. Schneider-Skalska, w tym znaczeniu stowo ,zdrowie” powinno by¢ rozumiane ,nie jako brak
choroby, ale jako stan petnego fizycznego, psychicznego ispotecznego dobrego samopoczucia.
Zdrowie wtym kontekscie nalezy rozpatrywaé w kompleksowych wspétzaleznosciach pomiedzy

cztowiekiem ijego Srodowiskiem mieszkaniowym” [Schneider-Skalska 2004, s. 59]. W celu dbatosci
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o komfort mieszkania oraz ogdlng atrakcyjnos¢ osrodkéw poprzemystowych mozna podazac za
przedstawiong koncepcjg, ktdra w sposdb kompleksowy nastawiona jest na dziatalnos¢ poprawiajgca

obecny stan sSrodowiska miejskiego.

Reasumujgc powyzsze spostrzezenia, nalezy jeszcze raz pokresli¢ subiektywnosé kategorii
atrakcyjnosci mieszkaniowej. Wieloaspektowa iindywidualna percepcja sSrodowiska miejskiego
powoduje, iz analiza tej problematyki wymaga syntetycznego ujecia wszystkich elementéw
sktadajgcych sie na jednostke miejska. Ponadto rdznorodnos$é iswoboda doboru miernikéw
okreslajgcych poziom atrakcyjnosci poszczegdlnych aspektdw potegujg brak jednoznacznego sposobu
definiowania tej kategorii. Mozliwo$é sumarycznej oceny atrakcyjnosci osrodkdw poprzemystowych,
bedgca efektem zastosowania konkretnych metodyk, stanowi podstawe do wyznaczania koniecznych
kierunkéw dziatain na rzecz wzmacniania ich atrakcyjnosci. Trwato$¢ i kompleksowos¢ aktywnosci na
rzecz poprawy poziomu atrakcyjnosci mieszkaniowej miast postindustrialnych w wyniku silnej korelacji
moze przyczynic sie do uksztattowania srodowiska miejskiego podnoszgcego jako$é zycia wszystkich

uzytkownikow.
4. Metodyka badan i wyniki

Problem merytoryczny artykutu dotyczy sposobdéw pomiaru atrakcyjnosci mieszkaniowej
w miastach poprzemystowych. W celu rozwigzania wskazanego problemu zostata wykonana ocena
atrakcyjnosci zamieszkania miasta Gliwice przy wykorzystaniu metody ankietowo-kwestionariuszowej.
Préba badawcza obejmowata zréznicowang strukture mieszkancow Gliwic w zakresie ptci, wieku oraz
wyksztatcenia. Opinia ankietowanych dotyczyta poszczegdlnych elementéw lokalnego $Srodowiska
miejskiego, ktorych problematyka zostata poruszona w kwestionariuszu. W rezultacie badania

umozliwity okreslenie atrakcyjnosci konkretnych aspektéw miasta postindustrialnego.

Gliwice to miasto potozone na obszarze wojewddztwa $lgskiego, w jego zachodniej czesci. Jest
to osrodek o dtugoletniej historii (prawa miejskie otrzymane prawdopodobnie juz w 1276 r.), ktory
zamieszkuje 181 309 oséb. Powierzchnia miasta wynosi 134 km?, co pozwala na sklasyfikowanie go do
grupy osrodkéw sredniej wielkosci. Gliwice wchodzg w sktad Aglomeracji Gérnoslgskiej oraz Metropolii
Silesia. Biorgc pod uwage rozwazania dotyczgce miast postindustrialnych, Gliwice swojg przemystowg
historie zawdzieczajg m.in. dawnemu funkcjonowaniu:

e kopalni wegla kamiennego ,Gliwice” (rozpoczecie dziatalnosci — 1901 r., zakoriczenie — 1999 r.)
[http://gliwice.fotopolska.eu/],

e huty, Gliwice” (poczatek dziatalnosci— 1867 r., likwidacja— 2000 r.) [http://gliwice.fotopolska.eu/],

e fabryki drutu (zatozona w 1852 r., zlikwidowana w latach 90. XX w.) [Majewski (red.) 2008, s. 7].
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Ramowe wprowadzenie w specyfike miasta Gliwice rozpatrywanego jako osrodek

poprzemystowy jest istotne dla wymowy uzyskanych wynikéw.

Zastosowana metodyka badawcza polegata na tym, ze ankietowani w wiekszosci zadanych
pytan wyrazali opinie na temat poszczegdlnych aspektdw, korzystajgc ze skali ocen od 1 do 5, gdzie:
e 1-—bardzo zle / nieatrakcyjne / bardzo mato,
e 2 —7le / mato atrakcyjne / mato,
e 3 —$rednio/ $rednio atrakcyjne / srednio,
e 4 —dobrze / atrakcyjne / duzo,
e 5—bardzo dobrze / bardzo atrakcyjne / bardzo duzo [Borecka 2016, s. 65].

Rozktad ocen w zakresie infrastruktury spotecznej Gliwic ksztattuje sie w wysoce zréznicowany
sposéb, uzalezniony od konkretnego rodzaju infrastruktury. Najwiekszg liczbe ocen bardzo dobrych
i dobrych uzyskata infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Najstabsza note zdobyta kategoria

infrastruktury pomocy spotecznej (wykres 1).
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Wykres 1. Ocena atrakcyjnosci Gliwic pod wzgledem infrastruktury spotecznej

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoséé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).
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Rynek nieruchomosci w Gliwicach zostat oceniony pozytywnie w zakresie liczby mieszkan oraz

ich dostepnosci. Znaczgcym udziatem negatywnych lub przecietnych ocen mieszkaricéw odznaczajg sie

kategorie cen wynajmu i zakupu mieszkania w badanym miescie (wykres 2).

Wedtug ankietowanych wysokg atrakcyjnoscia odznacza sie w Gliwicach infrastruktura

transportowa. Ewidentnie najwyzszy udziat ocen bardzo dobrych i dobrych (80%) dotyczy atrakcyjnosci

szybkich drogowych potgczen miedzymiastowych. Rdwniez wysoko mieszkancy Gliwic ocenili jakosé

sieci drogowej oraz jej rozwdj. W zakresie transportu kolejowego badani takie pozytywnie

zaopiniowali istniejacy infrastrukture (wykres 3).
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Ryc. 2. Ocena atrakcyjnosci mieszkan i rynku nieruchomosci w Gliwicach

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnosé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).
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Ryc. 3. Ocena atrakcyjnosci sktadnikéw infrastruktury transportowej oraz jakosci transportu

w Gliwicach

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoéé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

Estetyka miasta w opinii mieszkainicow Gliwic plasuje sie na poziomie dobrym. Najwiecej
zastrzezen co do atrakcyjnosci wizualnej ankietowani wskazali wobec czystosci drég i chodnikdw
(oceny przecietne i nizsze stanowity 74%) oraz ogolnej estetyki przestrzeni publicznych (suma ocen
przecietnych inizszych wynosita 71%). Wedtug badanych wysokim poziomem dbatosci o estetyke

charakteryzowaty sie tereny zielone (wykres 4).
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Ryc. 4. Ocena atrakcyjnosci Gliwic w zakresie estetyki

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnosé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).
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W ramach atrakcyjnosci wydarzen sportowo-rekreacyjnych rozktad ocen ankietowanych
ksztattuje sie nastepujaco. Generalnie mieszkanicy dobrze odbierajg organizowane wydarzenia (60%
ocen dobrych ibardzo dobrych), jednak przecietnie oceniana jest liczba oraz atrakcyjnos¢ samych
wydarzen sportowo-rekreacyjnych dostosowanych do wieku oséb biorgcych w nich udziat. Podobnie

mieszkancy ocenili zréznicowanie oferty tych wydarzen (wykres 5).
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Ryc. 5. Ocena wydarzen sportowo-rekreacyjnych organizowanych w Gliwicach

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoséé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

Kwestie dotyczgce zatrudnienia oraz kariery zawodowej zostaty ocenione przez gliwiczan na
dobrym poziomie. Najlepsza ocena zostata uzyskana dla kategorii mozliwosci zatrudnienia
i dostepnosci miejsc pracy (58% ocen dobrych ibardzo dobrych). Najmniejszg liczbg ocen bardzo
dobrych ijednoczesnie najwiekszym udziatem ocen ponizej przecietnej charakteryzowat sie poziom
ptac. Pozostate aspekty, takie jak mozliwosci rozwoju i kariery zawodowej oraz zréznicowanie oferty

na rynku pracy, zostaty zaopiniowane pozytywnie (wykres 6).
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Ryc. 6. Ocena mozliwosci zatrudnienia i rozwoju kariery zawodowej w Gliwicach
Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoéé zamieszkania w miescie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

Atrakcyjnos¢ miasta Gliwice ujmowana z poziomu mozliwosci ksztatcenia iedukacji jest
wedtug mieszkanicoéw na wysokim poziomie. W dominujgcej czesci ankietowani ocenili liczbe placéwek
os$wiaty w Gliwicach jako bardzo wysoka i wysoka (78% gtosow). Podobnie zaopiniowany zostat poziom
ksztatcenia (oceny dobre ibardzo dobre stanowity 71%). Nieznacznie nizszymi ocenami
charakteryzowaty sie kategorie dbatosci o stan techniczny budynkéw oswiaty oraz mozliwosci
samorozwoju w miescie. Najstabiej oceniona zostata liczba darmowych kurséw dla mieszkancow Gliwic
orgaznizowanych przez wiadze miasta (59% ankietowanych stwierdzito, ze jest ich mato lub bardzo

mato) (wykres 7).
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Ryc. 7. Ocena perspektyw ksztatcenia i edukacji w Gliwicach

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoéé zamieszkania w miescie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

Istotne w formularzu ankiety byto pytanie o to, jakiego rodzaju cechy atrakcyjnosci Gliwic
wymagajg najwiekszego wzmocnienia. Ankietowani mieli mozliwo$¢ wyboru trzech cech sposréd
wymienionych. Rozktad wynikéw wskazuje, iz najwieksza potrzeba dziatan w zakresie wzmocnienia
atrakcyjnosci dotyczy kategorii estetyki i czystosci miasta, ogdlnej jakosci zycia w nim oraz liczby
wydarzen sportowo-rekreacyjnych. Wsérdd najlepiej ocenionych aspektdéw, ktére wedtug gliwiczan nie
wymagajg koniecznych dziatan na rzecz poprawy atrakcyjnosci, sa: infrastruktura edukacyjna, opieki
spotecznej, transportowa oraz sportowo-rekreacyjna, a takze poziom wspdtpracy i kontaktu pomiedzy

wtadzami miasta a mieszkaricami (wykres 8).

Ankietowani, udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy w ciggu ostatnich 5 lat jakos¢ zycia
w Gliwicach ulegta zmianie, wykazali sie duzym stopniem jednomyslnosci. Majac do wyboru 6 réznych
odpowiedzi, wiekszos¢ gliwiczan stwierdzita, iz jako$¢ zycia w ich miescie powoli sie poprawia (54%
gtosow), ponadto az 15% ankietowanych uwaza, ze wzrasta ona w dynamicznym tempie. Jedynie 5%

respondentéw zaopiniowato, ze poziom zycia w Gliwicach spada (wykres 9).
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Liczba oddanych gtoséw

Ryc. 8. Cechy wymagajgce najwiekszego wzmocnienia atrakcyjnosci

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoéé zamieszkania w mieécie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

Wskazane odpowiedzi udzielone przez ankietowanych stanowig podstawe dla oceny
atrakcyjnosci mieszkaniowej osrodka poprzemystowego, jakim sg Gliwice. Uzyskane opinie nakreslajg
atrakcyjnos¢ poszczegdlnych aspektéw sktadajacych sie na catosé srodowiska miejskiego. W rezultacie

daja sposobnos¢ do rozlegtych analiz w zakresie wzmacniania atrakcyjnosci mieszkaniowej.
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Ryc. 9. Ocena zmian jakosci zycia w miescie Gliwice

Zrédto: Borecka J., 2016, Atrakcyjnoéé zamieszkania w miescie poprzemystowym na przyktadzie miasta Gliwice,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice (maszynopis pracy licencjackiej).

5. Whnioski i dyskusja

Wyniki uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan pozwalajg na wskazanie atrakcyjnosci
poszczegblnych elementdw srodowiska miejskiego. Przy uzyskanej rozbieznosci wynikéw prawidtowa
interpretacja wymaga podziatu na aspekty ocenione pozytywnie oraz na te, ktdére wymagaja
wzmocnienia atrakcyjnosci.

Wysoka atrakcyjnosé mieszkaniowa miasta Gliwice mozna postrzegaé w zakresie obszaréw
dotyczacych: infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, transportowej oraz edukacyjnej. Atrakcyjnos$é
Gliwic jako zachecajgcego do zamieszkania osrodka poprzemystowego wynika takze z wysokiej
dostepnosci mieszkan. Ponadto na szczegdlng uwage zastuguja bardzo dobre uwarunkowania
transportowe. Intensywnie rozbudowana sie¢ drogowa, jej jakos¢ oraz dostepnosé szybkich potgczen
miedzymiastowych wraz zich dynamicznym rozwojem niepodwazalnie wptywa na wzmacnianie
poziomu atrakcyjnosci miasta w zakresie warunkow zycia. Dobra sytuacja na rynku zatrudnienia,
objawiajgca sie m.in. duzg liczbg miejsc pracy i mozliwosci rozwoju zawodowego, wraz z wysokim
poziomem ksztatcenia w licznych placéwkach oswiaty ponownie wuzasadniajg atrakcyjnosc
mieszkaniowg Gliwic. Ostatecznie wysoki poziom atrakcyjnosci miasta zostat uargumentowany opinig
dotyczacg ustawicznej poprawy jakosci zycia w Gliwicach.

Wyniki badan pozwalajg takze na wskazanie obszaréw wymagajgcych poprawy poziomu
atrakcyjnosci. Mozna stwierdzi¢, iz miasto wymaga szczegdlnych dziatan naprawczych w zakresie
estetyki iczystosci oraz atrakcyjnosci iliczby organizowanych wydarzed sportowo-rekreacyjnych.
Ponadto daje sie spostrzec potrzeba podjecia staran w obszarze szeroko rozumianej infrastruktury
pomocy spoteczne;j.

Zaréwno pozytywne, jak inegatywne aspekty problematyki zamieszkiwania w Gliwicach
zostaty podsumowane poprzez przez ankietowanych poprzez wskazanie cech wymagajacych
wzmocnienia atrakcyjnosci. Na tej podstawie mozna uznaé, iz powyzsze wnioski sie potwierdzaja.

Analizujgc uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, iz rysujg one obraz atrakcyjnosci
najwazniejszych elementow sktadajgcych sie na srodowisko mieszkaniowe. Wykorzystane obszary
badawcze zostaty oparte na przedstawionych przez Z. Ziobrowskiego aspektach oddziatujgcych na
jakos¢ zycia w miescie. Zatem, jak wskazuje teoria, stanowig one kompleksowy wykaz elementéw

umozliwiajgcych syntetyczng ocene atrakcyjnosci mieszkaniowej osrodkéw miejskich.
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Odnoszac sie do wskazanego przez A. Drobniaka i A. Polki podziatu kategorii atrakcyjnosci,
mozna zauwazy¢, ze niewatpliwie istotne dla kompleksowosci badan jest zastosowanie klasyfikacji na
cechy fizyczne i cechy aktywnosci. Pomimo iz podziat przeprowadzonych badan bazowat na obszarach
wskazanych przez Z. Ziobrowskiego, to wiekszos¢ aspektéw wykorzystanych w badaniu ma odniesienie
do obydwu grup. W zakresie cech aktywnosci nalezg do nich m.in. mozliwosci ksztatcenia i edukacji
badZz atrakcyjnos¢ wydarzen sportowo-rekreacyjnych. Natomiast cechy fizyczne w perspektywie
przeprowadzonej ankiety zostaty zawarte w takich kategoriach jak poziom estetyki miasta czy
infrastruktura transportowa.

Majgc na uwadze wielokrotnie podkreslang subiektywnos¢ kategorii atrakcyjnosci
mieszkaniowej, nalezy zaznaczyé, iz wskazana interpretacja uzyskanych wynikdw nie jest jedyng
mozliwg. Jak wskazuje teoria, indywidualnos¢ selekcji obszaréw badan oraz miernikdéw umozliwia
przeprowadzanie wielokierunkowych analiz oraz prowadzi do zréznicowanych wynikéw.

Ostatecznie wykorzystanie metody ankietowo-kwestionariuszowej pozwolito na uzyskanie
oceny jakosciowe] Srodowiska zamieszkania w Gliwicach. Bazujgc na uzyskanych danych, mozna
potwierdzi¢ wysokg atrakcyjnos¢ mieszkaniowg Gliwic pomimo negatywnych cech miast

postindustrialnych, jakie wskazuje teoria specyfiki tych osrodkow.
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SPOLECZENSTWO NEETS — PRZYCZYNY, SKUTKI
1 ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE

NEETS SOCIETY — CAUSES, EFFECTS AND SPATIAL DIFFERENCES

Abstrakt: Artykut poswiecony zostat specyficznej grupie spotecznej, tzw. NEETs. Mianem tym okresla sie osoby
niewykazujgce zadnej aktywnosci zawodowo-edukacyjnej. Celem opracowania byto scharakteryzowanie
zjawiska NEETs, atakze identyfikacja jego przyczyn iskutkow. Zréznicowanie przestrzenne tego fenomenu
wymagato zarysowania problemu w Polsce iwybranych krajach europejskich. W czesci empirycznej
zaprezentowano wyniki badan zterenu wojewddztwa opolskiego. Badania oparte sg na wywiadach
przeprowadzonych z dziewiecioma osobami mieszczgcymi sie w definicji NEETs, zamieszkujgcymi ten region.
Analiza wynikéw nie tylko pozwala na poznanie przyczyn tego zjawiska, ale tez moze stanowi¢ podstawe do
opracowania dziatan ograniczajgcych rozwoj spoteczeristwa NEETs w wojewddztwie opolskim.

Stowa kluczowe: bezrobocie, mtodziez, NEETs, wojewddztwo opolskie

Abstract: The article is devoted to the specific social group called NEETs. This name was given to individuals who
do not show any professional or educational activity. The aim of the study was to characterize the phenomenon
of NEETSs, as well as to identify its causes and effects. Spatial diversity of this phenomenon required scrutinizing
of the problem of NEETs in Poland and selected European countries. The empirical part presents the results of
research carried out in Opolskie Voivodeship. The research is based on interviews conducted with nine people
falling under the definition of NEETSs, living in this region. The analysis of its results not only allows us to
understand the causes behind this phenomenon, but can also form the basis for the development of activities
limiting the development of the NEET community in Opolskie Voivodeship.

Keywords: unemployment, young people, NEET, Opolskie Voivodeship

Kod klasyfikacji JEL:E24, J11.

1. Wstep

W XXI w. mozna zauwazy¢ rosngcg tendencje do tzw. nicnierobienia. Dotyczy to
w szczegblnosci oséb pomiedzy 15. a 24. rokiem zycia. Grupe te okresla sie mianem ,,NEETs” (ang. Not
in Education, Employment or Training). Osoby nalezgce do tej kategorii nie wykazujg zadnej aktywnosci
zawodowo-edukacyjnej, czyli nie uczg sie, nie pracujg ani sie nie szkolg. Duza grupa sposrdd nich to
doroste dzieci, ktére wcigz pozostajg na utrzymaniu rodzicéw. Do NEETSs zalicza sie osoby, ktore nie
pracujg, poniewaz nie wykazujg do tego checi, a takze takie, ktdre pomimo staran nie potrafig znalez¢
zatrudnienia. Z punktu widzenia socjologiczno-ekonomicznego jednostki te sg odbierane bardzo
negatywnie, jednak dla sporej czesci zbiorowosci NEETs bywa to krzywdzgce, bowiem niektérzy z jej
cztonkdéw poszukujg zatrudnienia, jednak bez efektu. Ramy wiekowe dotyczgce osdb nieuczacych sie
i niepracujacych zmieniajg sie w zaleznosci od kraju, w ktédrym obserwuje sie zjawisko NEETSs.
Zazwyczaj problem ten dotyczy oséb w wieku 15-24 lat. Jednak czesto stosuje sie bardziej szczegdtowe

podziaty (np. 16—18 lat, 18—20 itd.). W 2015 r. zostato przeprowadzone badanie pokazujgce, jaka czes¢
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spoteczenstwa nalezgca do tej grupy wiekowe;j zalicza sie do kategorii NEETs. Wyniki badan prezentuje

wykres 1.

HOLANDIA
LUKSEMBURG
DANIA
SZWECIA
NIEMCY
AUSTRIA
MALTA

CZECHY
StOWENIA

LITWA

WIELKA BRYTANIA
ESTONIA
FINLANDIA

LOTWA
WEGRY

UNIA EUROPEJSKA
PORTUGALIA
BELGIA

POLSKA

STREFA EURO
FRANCJA
StOWACJA
IRLANDIA
HISZPANIA
CYPR

BUtGARIA
RUMUNIA
CHORWACIA
GRECJA
WLOCHY

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Ryc. 1. Wskaznik NEETs w Unii Europejskiej w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://forsal.pl/artykuly/968274,mlodziez-ktora-nie-robi-zupelnie-
nic-oto-europejskie-pokolenie-neet-sow.html#tneetwue2015 (data dostepu 9.06.2017).

Na podstawie wykresie 1 mozna zauwazy¢, ze najwiekszy wskaznik NEETs odnotowano we

Wtoszech i wynidst on 31,1%. Na kolejnych miejscach znalazty sie: Grecja (26,1%), Chorwacja, Rumunia

i Butgaria (ok. 24%). Najnizszy wskaznik NEETs zostat odnotowany w Holandii i Danii — dla tych panstw

nie przekroczyt on 10%. Polska w tym zestawieniu znalazta sie posrodku z wynikiem 17,6%. Ciekawym

zjawiskiem, jakie mozna zaobserwowad, jest to, ze wskaznik ten dla panstw nalezgcych jednoczesnie

do Unii Europejskiej i strefy euro jest wiekszy niz dla panstw nalezgcych tylko do Unii Europejskiej, ale

o walutach innych niz euro.

84



Ewa Czajka, Andzelika Wojciechowska SZN

Spoteczeristwo NEETs — przyczyny, skutki i zréznicowanie przestrzenne 1/2019

2. Przyczyny zjawiska NEETs

Na wzrost wskaznika NEETs wptywa szereg przyczyn, ktédre mozna podzieli¢ na 3 poziomy,
a mianowicie: mikro, mezo oraz makro [Szczesniak, Ronddn 2011, s. 245]. Badania na poziomie mikro
wskazujg, ze osoby nalezgce do kategorii NEETs wykazujg mniejsze poczucie wtasnej wartosci i nizszg
skutecznosé dziatania. Brak pewnosci siebie wynika z nieufnos$ci wobec siebie i przyczynia sie do braku
wytrwatosci, a takze niskiej odpornosci na stres w trudnych momentach, ktére zdarzajg sie czesto
w zyciu zawodowym, gdzie bezpieczng szkote zastepuje niepewny rynek pracy. Mtodzi ludzie, ktorych
samoocena jest niska, nie dostrzegajg swoich zalet iumiejetnosci, co powstrzymuje ich przed
dziataniem, gdyz obawiajg sie poniesienia porazki. Myslg oni w kategoriach ,,czarnego scenariusza”. To
wiasnie takie podejscie czesto prowadzi do ciggu niepowodzen, co wptywa demotywujgco na mtode
osoby, poniewaz w przypadku przegranej obwiniajg sie za poniesiong kleske i jednoczesnie zmniejszajg
swojg odpornos¢ na sytuacje stresowe. Niska samoocena czesto wynika z poréwnywania sie mtodziezy
do o0sob, ktdre odniosty sukcesy w nauce lub pracy, ato czesto powoduje zamykanie sie w sobie
i postawy aspoteczne. Konsekwencjg braku wiary w siebie i bycia aspotecznym jest brak osiggniec
w pracy i w nauce. Wsréd przyczyn mikro nalezy wymienic takze ,zjawisko wytaniajgcej sie dorostosci”.
Polega ono na tym, iz osoby pomiedzy 18. a 25. rokiem zycia wyrdzniajg sie zwiekszong niepewnoscia
oraz duzym skupieniem na sobie i swych potrzebach (self-focus). W tym wieku ludzie czesto znajdujg
sie w rozterce: z jednej strony czujg sie wolni i mniej zobligowani do wywigzywania sie z obowigzkow
spotecznych, ktére dotyczyly ich w dziecinstwie, z drugiej natomiast nie podejmujg sie wyzwan
stawianych im przez doroste zycie. Jest to wiec etap, w ktérym mtodzi ludzie majg okazje do zmian,
jednak ze wzgledu na obawe przed poniesieniem porazki coraz czesciej wybierajg odraczanie wejscia
w dorostos¢. Do przyczyn osobistych omawianego zjawiska nalezy takze rola determinacji
w podejmowaniu wyzwan towarzyszgcych ksztatceniu czy poszukiwaniu zatrudnienia. Czynniki
decydujace o biernosci to m.in.: brak motywacji, awersja do wszelkich wymagan iwyrzeczen,
nieumiejetnosé¢ dostosowania sie do zasad panujgcych w szkole lub miejscu pracy, atakze stres
i rozdraznienie. Posréod wymienionych najwazniejszym powodem obojetnosci i statycznosci wydaje sie
brak motywacji. Motywacja jest powigzana z poczuciem satysfakcji, zadowolenia z tego, co sie w zyciu
robi. Jezeli praca nie daje mtodym ludziom osobistego spetnienia, wolg oni czesto nie pracowac wcale.
Wazne w sferze przyczyn osobistych jest takze podejscie rodzicow do osiggnie¢ w nauce i pracy swoich
dzieci. Zainteresowanie rodzicéw tymi osiggnieciami, zwtaszcza na poziomie szkolnym, jest jednag
z najwazniejszych sktadowych pdzniejszych sukceséw mtodych ludzi w szkole badz na studiach, a takze

pdzniej w pracy.
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Przyczyn na poziomie mezo nalezy upatrywac przede wszystkim w aspekcie edukacyjnym:
wykryto silng korelacje miedzy zaangazowaniem mtodziezy w zdobywanie wiedzy a wczesniejszg
rezygnacjg znauki iniepodejmowaniem pracy. Istotna jest kwestia instytucji szkolnych.
Zaangazowanie w nauke poprzez aktywne uczestnictwo i dobre zachowanie ma znaczacy wptyw na
pdzniejsze sukcesy mtodych oséb na rynku pracy. Uczniowie gorzej uczacy sie, nieprzyktadajacy sie do
nauki, ktérzy nie ukonczyli szkoty sredniej, poniewaz dobrowolnie zrezygnowali przedwczesnie
z edukacji, majg wieksze problemy z ponownym podejSciem do ksztatcenia sie ipdzniejszym
znalezieniem pracy. Dodatkowo zniechecenie atmosferg szkoty, znudzenie tematyka zaje¢ prowadzi
do opuszczania lekcji, co czesto ma konsekwencje w spotecznym wykluczeniu takich oséb. Wykluczenie
to prowadzi do nadania im statusu nieuczacych sie, niedbajgcych o wtasny rozwdj i niepracujacych, co
kwalifikuje je do kategorii NEETs. Powodem powstawania zjawiska na poziomie mezo moze by¢ takze
tradycyjne podejscie do nauki i traktowanie jej jedynie jako zrédta osobistych korzysci w postaci jak
najszybszego opanowania danego zawodu, ktéry da nam dobre zarobki. Zaréwno uczniowie, jak
i nauczyciele traktujg nauke jako narzedzie, a nie jako sposdb na rozwdj osobisty, niezwigzany
z kwestig finansowg czy drabinkg awansowa. W razie nieznalezienia pracy po skornczonej szkole mtodzi
ludzie czesto bardzo szybko sie poddajg, stajg sie pasywni inie poszukujg alternatyw. Za brak
motywacji wine ponoszg czesto instytucje szkolne, ktére nie rdéznicujg oferty edukacyjnej ani nie
probujg indywidualizowac ksztatcenia, tak aby da¢ mtodziezy szanse na rozwdj potencjatu, ktérym
dysponuje. Mfodzi ludzie bywajg czesto po prostu niezainteresowani nauka, a nauczyciele, jak sadzi
mtodziez, nie bardzo sie starajg zapali¢ w nich to zainteresowanie. Czesto przyczyng wczesniejszej
rezygnacji z nauki sg wszelkiego rodzaju zjawiska patologiczne, majgce miejsce zaréwno w szkole, jak
i poza nig, ktére najczesciej przybierajg forme przemocy fizycznej lub psychicznej. Dotyczy to przede
wszystkim mtfodziezy gimnazjalnej i ze szkét srednich. Te zte doswiadczenia mtodych oséb powoduja
czesto izolacje od spoteczedstwa wcelu poszukiwania spokoju ibezpieczenstwa. Izolacja
i doswiadczenie ponizania prowadza do odosobnienia spotecznego i braku pewnosci siebie, a te cechy
zaliczamy do przyczyn zjawiska NEETs na poziomie mikro. Tak wiec zty sposéb prowadzenia nauczania

mtodych ludzi jest znaczgcg przyczyng wzrastania wsrdd nich osdb nalezgcych do omawianej grupy.

Przyczyn na poziomie makro nalezy poszukiwac w procesach ekonomiczno- spotecznych, ktére
czesto decydujg o sukcesie lub porazce mtodziezy na gruncie zawodowym. Na wzrost liczby oséb
nieuczacych sie i niepracujgcych w wieku 15-24 lat wptyw ma przede wszystkim kryzys ekonomiczny.
Od ostatniego globalnego kryzysu w 2008 r. prawie we wszystkich krajach zwiekszyta sie liczba
mtodych ludzi kwalifikujgcych sie do kategorii NEETs. Spotegowane jest to faktem, Zze krach

gospodarczy dotyka szczegélnie tych, ktérzy dopiero wchodzg na rynek pracy. Miodzi ludzie czesto
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borykaja sie z problemem znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia, co powoduje brak motywacji
do dalszego poszukiwania. Natomiast ci, ktérym udato sie znalez¢ prace, ale z jakichs powoddéw jg
porzucili, nie starajg sie znalezé innego zajecia. Inng wazng przyczyng powstawania pokolenia ,ani-ani”
na poziomie makro jest brak nadziei mtodych ludzi na znalezienie pracy i osiggniecie sukcesu. Wiele
0s6b poréwnuje sie do innych, ktédrym nie udato sie znalezé pracy, kierujgc sie mysleniem typu: ,skoro
im sie nie udato, to jaka jest gwarancja, ze mnie sie uda?”. Osoby, ktédrym brakuje nadziei, nie mierza
sie z wyzwaniami w sytuacji jakichkolwiek trudnosci w szkole czy tez stawiajac swoje pierwsze kroki
w dorostos$¢. Badania wykazujg, ze wsrdd mtodziezy nieuczacej sie, nierozwijajgcej swoich mozliwosci
i niepracujacej wiele oséb pochodzi z Srodowisk o $rednich lub wysokich dochodach, ktére posiadaja
potencjat ekonomiczny i intelektualny, a wiec majg w sobie i w swoim otoczeniu mozliwosci rozwoiju,
amimo to cechujg sie brakiem nadziei. Kolejng przyczyng na poziomie makro jest panujacy
w niektérych spoteczenstwach swiatopoglad upowszechniajgcy motyw diugiego przebywania w domu
rodzinnym. Tak np. we Wtoszech (wskaznik NEETs w 2015 r. wynidst tam 31,1%) mtodzi ludzi bez
sprzeciwu rodzicdw, a wiasciwie za ich przyzwoleniem, mogg mieszka¢ wspdlnie pod ich dachem przez
dtugie lata [Szczesniak, Ronddn 2011]. Przedtuzanie przebywania w jednym domostwie z rodzicami
utrudnia mtodym wejscie w samodzielne, doroste zycie, kwalifikujgc ich do pokolenia ,ani-ani”.
Dobrowolna lub wymuszona przez sytuacje osobistg bgdz na rynku ekonomicznym biernos¢ mtodych
ludzi wobec usamodzielnienia sie skutkuje tym, iz wybierajg oni wygodniejsze dla nich rozwigzanie
mieszkania w domu rodzinnym. Opcja ta jest sprzyjajaca, poniewaz mieszkajgc w domu, w ktdrym sie
wychowali, mogg przez lata korzysta¢ z dobrodziejstwa, jakim jest bycie utrzymywanym przez
rodzicow. Ze wzgledu na ten styl zycia mtodzi ludzie zostali przez japoriskich naukowcdw nazwani
»pokoleniem pasozytéw”, poniewaz zyjg oni kosztem swoich najblizszych, nawet wtedy, kiedy majg
korzystne warunki do tego, aby znalez¢ prace. Jednakze problem ten nie dotyczy tylko pokolenia ,ani-
ani”, ale takze rodzicéw, gdyz, swiadomie lub nie, pozwalajg swoim dzieciom na wykorzystywanie ich
rodzicielskiej opieki diuzej, niz to jest wymagane. Mtodzi s3 w ten sposéb pozbawiani szansy na
przejecie odpowiedzialnosci za swoje zycie. Skutkiem przedtuzania zycia pod dachem rodzicow jest
nieprzestrzeganie normalnego porzadku rzeczy, w ktdrym starsze pokolenie powinno stopniowo
przekazywac zadania miodszej generacji, ata powinna powoli z czasem je przejmowaé. Mozna
stwierdzié, ze przejscie z zycia z rodzicami do samodzielnosci jest duzo trudniejsze niz przejscie ze
szkoty na rynek pracy, poniewaz nalezy wtedy zaczg¢ rozumiec swoje zycie nie tylko jako mozliwosé
brania czego$ od innych, ale takze, i przede wszystkim, jako sposobnosé do dzielenia sie z innymi oraz

oddawania im swojej wiedzy i umiejetnosci [Szczesniak, Ronddn 2011, s. 248].
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Charakterystyka wymienionych przyczyn zjawiska NEETs na poziomie mikro, mezo i makro

zostata przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Czynniki wptywajgce na powstawanie zjawiska NEETs wedtug poziomdéw wystepowania

Czynnik | Charakterystyka
POZIOM MIKRO
® nizsze poczucie swojej wartosci oraz skutecznosci podejmowania dziatan
Samoocena e niezauwazanie swoich atutow
e brak zaufania do siebie samego
e aspoteczne podejscie do otoczenia, zamykanie sie w sobie
Kontakty ze .p . P J. y ¢
, o niskie kompetencje spoteczne
spoteczenstwem . L
e poczucie dyskryminacji
1 e pesymistyczne nastawienie do rzeczywistosci
Zaradnos¢ pesy y y

nieradzenie sobie w trudnych sytuacjach zyciowych

Zjawisko wytaniajgcej
sie dorostosci

zwiekszona dezorientacja

stan zawieszenia

niesprecyzowana dalsza droga

odwlekanie wejscia w doroste zycie

kryzys tozsamosci zwigzany z przejsciem z edukacji na rynek pracy

Sktonnos¢ do
podejmowania
dziatania podczas nauki
i poszukiwania pracy

zbyt niska motywacja, brak satysfakcji

nieche¢ do pracy, podejmowania wysitku

brak umiejetnosci do przystosowania w nowym srodowisku (szkole, pracy)
zbyt wysoki poziom stresu

e obojetnos$¢ wychowawcza rodzicow

Czynniki rodzinne e proba kompensacji uczu¢ rodzicielskich ekonomicznymi
(w konsekwencji czego mtodzi wybierajg zycie bez obowigzkdw)

POZIOM MEZO

e nauczyciele nie zachecaja uczniéw do zdobywania wiedzy i umiejetnosci oraz
zaangazowania podczas lekcji

e znudzenie i niezadowolenie ze szkoty wptywa na decyzje o wczesniejszym
opuszczeniu szkoty oraz o zaprzestaniu aktywnosci w szkole i pracy

e brak indywidualnego podejscia do uczniow

e nieumiejetnos¢ radzenia sobie nauczycieli ze zjawiskami patologicznymi
wewnatrz szkoty i poza nig

POZIOM MAKRO

e spowolnienie gospodarcze zwigzane z kryzysem ekonomicznym

e spofeczna utrata nadziei na znalezienie pracy

e propagowanie tendencji do dfugiego zamieszkiwania u rodzicéw

dobrami

Instytucje szkolne

Czynniki spoteczno-
ekonomiczne

Zrédto: Rybicka K., 2014, Sytuacja mftodziezy na polskim rynku pracy, ,Studia iPrace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych iZarzadzania” nr 37, s. 109-110, za: Szcze$niak M., Rondén G., 2011, Pokolenie ,ani-ani”:
o mfodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztafcenie, ,,Psychologia Spoteczna” nr 3(18), s. 245—
248.

3. Zjawisko NEETs w Polsce

Wedtug S. Saczyniskiej-Sokdt oraz M. tojko charakterystyczne dla mtodych ludzi sg aktywne spedzanie
czasu i potrzeba rozwoju. We wspodtczesnym sSwiecie mozna jednak zauwazyé, ze wieksza czesé
mtodziezy nie czuje potrzeby ksztatcenia sie czy rozwijania swoich zainteresowan [Saczynska-Sokot,

tojko 2016, s.99]. Taki problem dotyczy takze Polski. Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy
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przeprowadzito badanie dotyczgce charakterystyki przedstawiciela kategorii NEETs. Jego wyniki

zostaty przedstawione na wykres 2.

Wolontariat 4%
Podrézuje
Angazuje sie w zycie wspdlnot religijnych
Uczestniczy w wydarzeniach kulturalnych
Uprawia sport
Regularnie korzysta z portali spotecznosciowych
Opiekuje sie rodzing
Czyta ksigzki i czasopisma
Zamieszkuje wsie lub miasta do 50 tys. mieszkaricéw
Regularnie spotyka sie ze znajomymi
Posiada najczesciej wyksztatcenie srednie lub ponizej sredniego
W dotychczasowej pracy wykonywat proste prace ustugowe...
Jest kawalerem/panng, w zwigzku nieformalnym
Spedza wolny czas przed komputerem lub telewizorem

Pracowat najczesciej bez jakiejkolwiek umowy lub na umowe o...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 2. Formy aktywnosci i elementy charakterystyczne dla przedstawiciela kategorii NEETs

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
http://obserwatorium.mazowsze.pl/aktualnosci/mazowsze/diagnoza-sytuacji-mtodych-osdb-nalezacych-do-
grupy-neet (data dostepu 9.06.2017).

Dane z powyzszej charakterystyki nie tylko pokazujg codzienne aktywnosci przedstawiciela
grupy NEETSs, ale takze prezentujg go jako osobe, ktdra podejmowata w przesztosci prace, gtéwnie bez
umowy lub na podstawie umowy o dzieto / umowy-zlecenia. Osoba ta pochodzi ze wsi lub mniejszego

miasta i posiada wyksztatcenie Srednie badz nizsze.

Na wykresie 3 przedstawiony zostat odsetek mtodych z kategorii NEETs w Polsce i Unii
Europejskiej. W ciggu ostatnich 10 lat udziat tej spotecznosci wsrdod mtodziezy w wieku 15-29 lat byt
w naszym kraju bardzo blisko sredniej unijnej. Najwiekszg réznice mozna zauwazy¢ w latach 2005
i 2006. Widoczny jest wowczas spadek liczby mtodych NEETs w Polsce oraz UE —do 2008 r., po ktorym
nastgpit szybki wzrost spowodowany kryzysem gospodarczym, a w konsekwencji zwiekszeniem sie

liczby bezrobotnych.

Eurostat rowniez przeprowadzit badania dotyczace populacji NEETs w przedziale wiekowym

15-24 lat w poszczegélnych wojewddztwach kraju. Dane te zostaty przedstawione na wykresie 4.
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Ryc. 3. Odsetek mtodych z kategorii NEETs w Polsce i Unii Europejskiej

Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (data dostepu 9.06.2017).
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warminsko-mazurskie
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Ryc. 4. Odsetek populacji NEETs w poszczegdlnych wojewddztwach
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Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (data dostepu 9.06.2017).
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Analizujgc wykres 4, mozna dostrzec, ze najtrudniejsza sytuacja rysuje sie w wojewddztwach:
podkarpackim, lubuskim iwarminsko-mazurskim. Najmniejszy odsetek populacji NEETs wystepuje
natomiast w wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim i tédzkim. Odsetek omawianej grupy w Polsce,
w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej, jest relatywnie wysoki. Z tego powodu nalezy te
sytuacje traktowaé¢ powaznie, poniewaz jej skutki pojawiajg sie w aspektach spotecznym
i ekonomicznym. Do efektéw spotecznych z nig zwigzanych mozna zaliczy¢: niepewne zatrudnienie,
wykluczenie spoteczne, wzrost przestepczosci. Przynaleznos¢ do kategorii NEETs wigze sie przede
wszystkim ze stratami gospodarczymi. Mtodzi bezrobotni nie zarabiajgc, nie ptacag tez podatkow, tak
wiec nie przynosza dochoddw nie tylko sobie i bliskim, ale takze panstwu. Ogranicza to réwniez rozwoj

gospodarczy kraju [Krause 2016, s. 77].
4. Problem populacji NEETs w wojewoddztwie opolskim

Grupa studentow Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Opolskiego podjeta badania
dotyczace problemu populacji NEETs w wojewddztwie opolskim. Polegaty one na przeprowadzeniu
wywiadow z osobami, ktdre nie pracujg isie nie ksztatcg, oraz na pdziniejszej analizie zebranego

materiatu. Wyniki zaprezentowano ponizej.

Grupa poddana badaniu stanowita 9 oséb, wtym 4 meziczyzn oraz 5 kobiet. Wiekszos¢
z badanych znajdowata sie w przedziale wiekowym od 24 do 29 lat, jednak wsréd nich znalazty sie takze
osoby w wieku 19, 21 oraz 23 lat. Wiekszos¢ préby badawczej zamieszkuje miasta, tj.: Opole (3 osoby),
Kedzierzyn-Kozle (2), Nyse (1) — w sumie 6 oséb. Pozostata tréjka badanych mieszka na obszarach
wiejskich. Nikt z uczestnikdw badania nie posiada wyksztatcenia wyzszego; mimo ze troje z nich
rozpoczeto studia, nie ukonczyli ich. Wiekszos$¢ badanych (6) posiada wyksztatcenie srednie, natomiast
pozostate 3 osoby ukonczyty szkote zawodowa. Badani pochodzg z réznorodnych rodzin. W wiekszosci
pracuje tylko jeden rodzic, a drugi pozostaje na emeryturze albo zajmuje sie domem. W dwéch
przypadkach rodzice przebywajg za granica. Jedna z badanych oséb pochodzi z niepetnej rodziny,

natomiast rodzina innej charakteryzuje sie wyrazng patologicznoscia.

Wiekszos¢ ankietowanych podejmowata réznego rodzaju prace, najczesciej dorywcze lub tylko
na okres prébny, co skutkowato czestym pozostawaniem osobg bezrobotng lub licznymi zmianami
miejsc pracy na krotki czas. Wielu znich pracowato na stanowiskach niewymagajacych
specjalistycznych kwalifikacji (np. kasjer, sprzedawca). Cze$¢ badanych prébowata pracowaé za
granica, w pojedynczych przypadkach przeszkode stanowita bariera jezykowa. Jedna osoba nigdy nie
podjeta pracy, samotnie wychowuje dziecko. Czestym zjawiskiem wystepujgcym u ankietowanych jest

ich niskie wyksztatcenie, najczesciej na poziomie Srednim, niejednokrotnie bez zdanych egzamindéw
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koncowych. Wielu z nich nie chce pracowaé w Polsce ze wzgledu na niskie zarobki, 1 osoba wskazata
jako przyczyne rezygnacji z pracy takze trudne warunki. Czas pozostawania bez pracy wsrdd
ankietowanych jest zréznicowany, od miesigca do ok. 4 lat. Co do zadowolenia z ostatniego miejsca

pracy opinie badanych oséb sg podzielone i nie majg okreslonej reguty.

Jedna z oséb biorgcych udziat w badaniu w ostatnim czasie nie uczyta sie i nie probowata
poszerzyé kompetencji w zaden sposdb, nie ma tez wyuczonego zawodu. Dwie osoby studiowaty —
pierwsza pielegniarstwo, druga historie — lecz obie nie ukonczyly studidw. Jedna z nich posiada
ukonczony kurs obstugi wdézka widtowego. Kolejny z badanych ma udokumentowany zawdéd o profilu
budowlanym i nie chce skorzysta¢ z zadnych kurséw ze wzgledu na ryzyko otrzymania odpowiedniej
oferty od pracodawcy. Nastepna z ankietowanych oséb ma zawdd technika organizacji reklamy,
ponadto aktualnie uczestniczy w kursie na prawo jazdy. Kolejna osoba przyznaje, ze mozliwe, ze
znalaztby sie jakis kurs, ktéry by jg zainteresowat, ale nie chce tracié czasu, gdyz woli go poswiecic¢
swoim corkom. Inna osoba biorgca udziat w badaniu od czasu kiedy nie pracuje, nie brata udziatu
w zadnych formach doskonalenia zawodowego i jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy
z tego wzgledu, ze jej zagraniczne ubezpieczenie zdrowotne nie jest w Polce akceptowane. Ponadto
wykazywata zainteresowanie kursem oferowanym przez PUP, lecz zaproponowany przez urzedniczke
kurs obstugi komputera okazat sie dla niej zbedny, gdyz posiada takie umiejetnosci. Dwie osoby
wyrazajg cheé podwyzszenia swoich kwalifikacji. Jedna chciataby uczeszcza¢ na kurs dla cukiernikow

albo kucharski, druga natomiast podjg¢ studia filologiczne.

Ponad potowe respondentéw utrzymuja rodzice lub dziadkowie. Mozna zauwaizyé, ze
wiekszos¢ oséb udzielajgcych wywiadu ttumaczy brak zatrudnienia deficytem w Polsce odpowiednich
ofert pracy, spetniajacych ich oczekiwania. Uwazajg, ze pracodawcy oferujg za niskie wynagrodzenia,
nie chcg podejmowac pracy za ptace minimalng. Dwéch respondentéw twierdzi, ze jezeli pojawi sie
oferta pracy, ktéra spetni ich oczekiwania, to podejma prace. Jedna z badanych osdb chce wrdci¢ na
przerwane studia ijest zdania, ze trudno jej bedzie znalezé satysfakcjonujacg prace tylko na okres
wakacji. 1/3 respondentéw to mtode matki (przedziat wiekowy potomstwa — 2-3 lata). W chwili
obecnej nie pracujg, poniewaz zajmujg sie wychowywaniem dzieci. Otrzymujg one wsparcie od
panstwa. Pozostata grupa badanych nie ma mozliwosci pozyskiwania dochoddéw ze Srodkéw
publicznych. Wiekszo$¢ ankietowanych otrzymuje pomoc finansowg od rodziny. Dwie osoby

z dziewieciu pozyskujg dochody z pracy nieformalnej.

Pytane osoby zazwyczaj sg chetne do podjecia pracy, ale wymagajg spetnienia pewnych
warunkow. Najczesciej wskazywanym jest zapewnienie ptacy na odpowiednim poziomie — zazwyczaj

chodzi otaky ptace, aby pozwolifa im na normalng egzystencje w spoteczenstwie, nie majg zbyt

92



Ewa Czajka, Andzelika Wojciechowska SZN

Spoteczeristwo NEETs — przyczyny, skutki i zréznicowanie przestrzenne 1/2019

wygdrowanych oczekiwan. Kolejnym najczesciej wymienianym warunkiem jest stabilnos¢
zatrudnienia. Respondenci chcieliby pracowac¢ w oparciu oumowe o prace, ktéra zapewni im
mozliwo$é podjecia zatrudnienia na dtuzej, chcieliby mie¢ réwniez statg i pewng pensje. Waznym
warunkiem jest tez zapewnienie przez pracodawce opieki zdrowotnej, ubezpieczenia spotecznego
i emerytalnego. Pytani preferujg prace biurowg, najlepiej w przedsiebiorstwie panstwowym. Istotne
jest takze to, aby praca nie powodowata stresu. Nie kazdy z pytanych chce pracowaé w Polsce, wielu

wolatoby za granicg z powodu wiekszych zarobkdw.

Z analizy odpowiedzi respondentdw mozna wywnioskowaé, Zze niskie wynagrodzenie
uznawane jest za jako gtéwny powdd pozostawania bez pracy, pomimo iz stwierdzajg oni, ze na rynku
pracy sg dostepne oferty jakiejkolwiek pracy. Kazdy z ankietowanych, ktéry odpowiedziat na pytanie
o to, podkreslat bowiem znaczenie tego czynnika. Wedtug respondentéw rynek pracy poszukuje
kandydatdw do podijecia pracy, lecz chetnym oferuje zarobki ponizej warto$ci oczekiwanych.
Wskazywane sg réwniez (rzadziej) jako powdd bezrobocia zbyt wysokie wymagania stawiane przez
pracodawcow. Zupetnie odmienny problem, naswietlony dzieki przeprowadzonej analizie, dotyczy
matek (gtdwnie samotnie wychowujgcych dzieci), ktére nawet jesli bylyby w stanie podja¢ prace
pomimo niskich oferowanych zarobkdw, to nie sg w stanie zapewni¢ w tym czasie opieki dziecku.
Dochodzi tutaj do sytuacji, w ktérej decyzja ,pracowac czy nie pracowac” jest efektem podjetej
kalkulacji korzysci i strat — korzysci w postaci zarobku, a réwnoczesnej straty w postaci braku zasitku
i kosztow zwigzanych z opiekg. Wynikiem owej kalkulacji jest czesto decyzja o zaniechaniu dziatalnosci
zarobkowej. Wprowadzony od niedawna w naszym kraju program 500+ jest bardzo pozytywnie

odbierany przez osoby znajdujgce sie we wskazanej sytuacji.

Piecioro sposrdod badanych odczuwa problemy finansowe z powodu braku zatrudnienia. Sg to
osoby majace problemy zdrowotne badZz wychowujace matoletnie dzieci, co nie pozwala im na
podjecie pracy. Prawie potowa badanych, bo az 4 osoby, w zwigzku z brakiem pracy nie odczuwa
problemdéw finansowych. Osoby te utrzymywane s3 przez rodzicow badz dziadkéw, lub pracujg szarej

strefie.

Wiekszo$¢ badanych osdb przyznata, iz myslg o rozpoczeciu kurséow lub studiow, ktore
zwiekszg ich umiejetnosci oraz otworzg nowe S$ciezki kariery, jednak obecnie tylko 1 osoba na
9 ankietowanych w takim kursie uczestniczy (kurs jezyka niemieckiego). Pozostate ttumaczgy sie:
brakiem odpowiednich ofert kurséw w urzedzie pracy, ograniczonymi funduszami, znaczng odlegtoscia
do najblizszego miasta, w ktorym takie kursy sg organizowane, brakiem czasu ze wzgledu na
posiadanie rodziny. Dodatkowo wskazywano takze na brak gwarancji zatrudnienia po odbyciu kursu

lub szkolenia. Badani precyzowali, ze gdyby mieli mozliwosé wybrania odpowiedniego dla siebie kursu,
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wybraliby te z zakresu cukiernictwa, kucharstwa, a takze kosmetyki. Tréjka ankietowanych wyrazita
chet podjecia w najblizszym czasie studidw zaocznych badz ukoriczenia tych wczesniej przerwanych.
Na pytanie, czy ukonczenie wczesniej wspomnianych kurséw zwiekszytoby ich szanse na znalezienie
pracy, wszyscy odpowiedzieli zgodnie, ze tak, poniewaz zdobycie odpowiedniego certyfikatu, fachu
oraz umiejetnosci jest duzym ufatwieniem w znalezieniu zatrudnienia. Jeden z badanych uczestniczgcy

obecnie w kursie jezykowym przejawit che¢ wyjazdu za granice w poszukiwaniu pracy.

Wiekszos¢ udzielajgcych wywiadu stanowity osoby bezdzietne, ktdre nie korzystajg z zadnego
wsparcia finansowego. Gtéwnym zrédtem ich utrzymania jest partner lub wsparcie od rodzicéw. Wsrdd
respondentow znajdowaty sie dwie kobiety korzystajgce z rzgdowego wsparcia finansowego z uwagi

na dzieci.

5. Podsumowanie

Mianem NEETs nazywamy mtode osoby, zazwyczaj w przedziale wiekowym 15-24 lat, ktére
w danym momencie nie uczestniczg w procesie ksztatcenia ani zadnej innej formie podnoszenia
kompetencji i pozostajg bez pracy. Podczas badan nad problematyks tej grupy w poszczegdlnych

krajach przyjety przedziat wiekowy moze sie nieznacznie réznic.

Dla panstw Unii Europejskiej w 2015 r. wskaznik udziatu tej grupy w spoteczenstwie wyniost
17,3%, podczas gdy dla Polski 17,6%. Otrzymano wiec bardzo zblizone wyniki. Najnizszg wartos¢
otrzymano w Holandii—7,2% a, najwyzszg we Wtoszech —31,1%. Nie mozna jednak na podstawie takiej
informacji wyciggna¢ wigzacych wnioskéw, gdyz wystepuje naturalna zaleznos$¢ pomiedzy stopg

bezrobocia w danym kraju a skalg wystepowania omawianego zjawiska.

Przyczyny NEETs mozna sklasyfikowa¢ wedtug poziomu ich wystepowania. Wyrdzni¢ mozemy
zatem przyczyny w skali mikro, mezo i makro. Na te ostatnie rzad panstwa prawdopodobnie ma
najmniejszy wptyw, gdyz zaliczy¢ mozemy do nich kryzysy ekonomiczne, ktére sg rezultatem
dziaftalnos$ci catego sytemu finansowego, atakze ogdlnie propagowane zachowania. Najwieksze
wyzwanie stanowi¢ powinny zmiany na poziomie mezo, gdyz do nich mozemy zaliczy¢: brak
indywidualnego podejscia do ucznidw w szkotach, niewystarczajagce kompetencje nauczycieli do
radzenia sobie ze zjawiskami patologicznymi, niezadowolenie ucznidow z procesu ksztatcenia
sktaniajgce do zaprzestania dalszej edukacji. Sg to problemy, ktdrych rozwigzan nalezy szukaé
w szeroko rozumianym systemie ksztatcenia. Problemy w skali mezo sg réwniez czesto przyczyng
probleméw w skali mikro. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze nie jedyng. Poruszana problematyka jest

zdecydowanie bardziej ztozona. Ostatnia klasyfikacja (mikro) dotyczy gtéwnie cech osobowosciowych.
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NEETs to czesto bowiem ludzie o niskim poczuciu wtasnej wartosci, niskich kompetencjach

spotecznych, niechetnie podejmujace wysitek i odwlekajgce podejmowanie waznych decyzji.

Doktadna analiza zjawiska w Polsce zostata przeprowadzona przez Mazowieckie
Obserwatorium Rynku Pracy. Otrzymane wyniki sg niezwykle ciekawe, gdyz wytania sie z nich profil
reprezentanta omawianej grupy zdecydowanie rézny od jego wyobrazenia przez znaczng czesc
spoteczenstwa (osoby te odbierane sg wsposéb negatywny). Badania wskazujg, ze NEETs
w zdecydowanej wiekszos$ci podejmowali prace zarobkowg w przesztosci, byly to jednak najczesciej
umowy-zlecenia lub o dzieto, badz bez jakiegokolwiek stosunku prawnego z pracodawcg. Ponad
potowa z nich opiekuje sie swojg rodzing, a takze uczestniczy w zyciu towarzyskim poprzez portale
spotecznos$ciowe czy regularne spotkania ze znajomymi. Interesujgcy jest dodatkowo fakt, ze ponad
potowa z tych oséb deklaruje czytanie ksigzek lub czasopism, co mozna uznaé za pewng forme
zdobywania wiedzy. Wyniki badania przeprowadzonego na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu
Opolskiego sg zblizone do tych, ktére uzyskato Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy. W obu
przypadkach czesto wskazywano na przymus opieki nad rodzing. W badaniu przeprowadzonym na UO
byt to najczesciej problem rodzica stajgcego przed dylematem: nie pracowaé i moc dzieki temu
uzyskiwaé pomoc od strony panstwa, czy moze podjg¢ dziatania zarobkowe, ktére spowoduje utrate
Swiadczen socjalnych i powstanie kosztéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem. Punktem wspdlnym
obu badan jest réwniez fakt, ze NEETs to osoby, ktére w przesztosci pracowaty, jednak z pewnych
wzgleddéw nie kontynuujg tego dziatania. Tym razem jako wskazywany powdd zaistniatej sytuacji

wskazuje sie gtdwnie niskie zarobki, niestanowigce dostatecznej zachety do podjecia pracy.
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